Дело № 5-1-174/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
20 мая 2020 года									г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 1 Железнодорожного судебного района города Симферополя Республики Крым Щербина Д.С., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» (ИНН телефон, ОГРН ...), расположенного по адресу: адрес, о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное              ст. 11.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -

УСТАНОВИЛ:

Начальником отдела контроля организации медицинской помощи населению Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю составлен протокол об административном правонарушении в отношении Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница», расположенного по адресу: адрес, за нарушение установленного порядка проведения обязательного медицинского освидетельствования водителей транспортных средств (кандидатов в водители транспортных средств) либо обязательных предварительных, периодических, предрейсовых или послерейсовых медицинских осмотров.
В судебном заседании представитель Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» Куприянова И.К. вину в совершенном административном правонарушении не признала и просила прекратить производство по делу в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности, поскольку в протоколе об административном правонарушении указаны сведения о дате совершения правонарушения, а именно: дата, время 12.00ч. Также, предоставила письменные пояснения по делу, согласно которых по факту изложенных в Акте проверки № ... от дата нарушений порядка проведения предрейсовых, предсменных и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, было проведено служебное расследование, на основании которого в Протоколе № ... заседания ЦБК ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница» от дата отражено решение о привлечении медицинской сестры отделения профилактики и медицинских осмотров - Мемедовой М.Б. к дисциплинарной ответственности. Касательно указанного в Акте проверки № ... от дата отсутствия прибора для определения паров спирта в выдыхаемом воздухе и алкометра, анализатор паров этанола в выдыхаемом воздухе находился на плановой поверке в ФБУ «КРЫМСКИЙ ЦСМ». На основании результатов периодической поверки выдано Извещение о непригодности к применению № ... Ввиду возникшей необходимости, дата ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница» заключило Контракт № ... на поставку анализатора паров этанола (алкометр), который был поставлен ООО «Медика-Крым» в ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница» дата, что подтверждается Товарной накладной № .... На основании изложенного, считая возможным признать совершенное правонарушение малозначительным, просила производство по делу прекратить.
Начальник отдела контроля организации медицинской помощи населению Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю Щербак В.В. в судебном заседании изложил обстоятельства совершения административного правонарушения, которые нашли своё отражение в протоколе об административном правонарушении, и просил привлечь ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница» к административной ответственности.
Выслушав представителя ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница» Куприянову И.К. и Щербак В.В., исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница» состава правонарушения, предусмотренного ст. 11.32 КоАП РФ, исходя из следующего.
Согласно протоколу № ... об административном правонарушении                     от дата, составленного в отношении Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница», расположенного по адресу: адрес, за нарушение установленного порядка проведения обязательного медицинского освидетельствования водителей транспортных средств (кандидатов в водители транспортных средств) либо обязательных предварительных, периодических, предрейсовых или послерейсовых медицинских осмотров.
Так, в ходе проведения плановой выездной проверки в Государственном бюджетном учреждении здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» по адресу места осуществления деятельности: адрес, в соответствии с ежегодным планом проверок, выявлены следующие нарушения обязательных требований при осуществлении фармацевтической деятельности:
В нарушение пп. 2 п. 10 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения РФ от 15 декабря 2014 года № 835н                      «Об утверждении Порядка проведения предсменных. предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров» - при проведении проверки дата в кабинете предрейсовых осмотров отсутствовали приборы (алкометр, алкотестер) для количественного определения алкоголя в выдыхаемом воздухе, что повлекло за собой несоответствие объёма проводимого предрейсового осмотра - выявление признаков опьянения путём количественного определения алкоголя в выдыхаемом воздухе не проводилось.
В соответствии с п. 10 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения РФ от 15 декабря 2014 года № 835н                      «Об утверждении Порядка проведения предсменных. предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров» предсменные, предрейсовые и послесменные, послерейсовые медицинские осмотры проводятся в следующем объеме: 1) сбор жалоб, визуальный осмотр, осмотр видимых слизистых и кожных покровов, общая термометрия, измерение артериального давления на периферических артериях, исследование пульса; 2) выявление признаков опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического), остаточных явлений опьянений, включая проведение лабораторных и инструментальных исследований: количественного определения алкоголя в выдыхаемом воздухе; определения наличия психоактивных веществ в моче при наличии признаков опьянения и отрицательных результатах исследования выдыхаемого воздуха на алкоголь.
В нарушение п. 11 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовьтх медицинских осмотров, утвержденных приказом Министерства здравоохранения РФ от 15 декабря 2014 года № 835н                      «Об утверждении Порядка проведения предсменных. предрейсовых и поелесменпых, послерейсовых медицинских осмотров», в Журнале предрейсовых медицинских осмотров у работника было зафиксировано отклонение величины артериального давления (140/90 мм рт. ст.), однако повторное исследование артериального давления не проводилось, заключение врача-терапевта о возможности допуска водителя к управлению автомобилем предоставлено не было.
Согласно п. 11 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовьтх медицинских осмотров, утвержденных приказом Министерства здравоохранения РФ от 15 декабря 2014 года № 835н                      «Об утверждении Порядка проведения предсменных. предрейсовых и поелесменпых, послерейсовых медицинских осмотров» в случае регистрации у работника отклонения величины артериального давления или частоты пульса проводится повторное исследование (не более двух раз с интервалом не менее        20 минут).
Выявлены нарушения пункта 12 Порядка проведения предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров, выражающиеся в неуказании медицинскими работниками, проводящими предрейсовые медицинские осмотры, заключений о результатах медицинских осмотров (сведения о наличии или отсутствии признаков воздействия вредных и (или) опасных факторов, препятствующих выполнению трудовых обязанностей), графа о наличии пли отсутствии признаков воздействия вредных и (или) опасных факторов, препятствующих выполнению трудовых обязанностей, отсутствует.
Так, в Журнале предрейсовых осмотров водителей заключение о результатах медицинских осмотров вносится как «Допущен», отсутствует формулировка, указанная в пункте 12 Порядка.
В нарушении пп. 1 п. 10, п. 14 - в Журнале предрейсовых осмотров отсутствуют данные о визуальном осмотре, осмотре видимых слизистых и кожных покровов, что нарушает объем проводимого предрейсового осмотра.
В нарушение порядка проведения предрейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств, утвержденного Министерства здравоохранения РФ и Министерством транспорта РФ 29 января 2002 г., установлено отсутствие прибора для определения паров спирта в выдыхаемом воздухе (2 шт.) и алкометра (2 шт.).
Согласно представленным пояснениям и.о. главного врача ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница» Козловой Л.В. исх. № ...                      от дата – анализатор паров этанола отсутствовал в кабинете в связи с направлением на поверку.
Согласно извещению о непригодности к применению № 05.0003.20 Федерального бюджетного учреждения «Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и испытаний в Республике Крым» средство измерений – Анализатор паров этанола в выдыхаемом воздухе ..., заводской номер ..., принадлежащее ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница», признано непригодным к применению.
Исследовав и оценив представленные в материалах дела доказательства в их совокупности, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 11.32 КоАП РФ, а именно – нарушение установленного порядка проведения обязательного медицинского освидетельствования водителей транспортных средств (кандидатов в водители транспортных средств) либо обязательных предварительных, периодических, предрейсовых или послерейсовых медицинских осмотров.
Доводы представителя ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница» об истечении срока давности привлечения к административной ответственности, мировой судья считает несостоятельными, поскольку плановая выездная проверка Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» проведена с дата по дата на основании ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на дата, утвержденного Генеральной Прокуратурой Российской Федерации, размещенного на официальном сайте Генеральной Прокуратурой Российской Федерации в информационно-коммуникационной сети «Интернет» - порядковый номер проверки в системе .... Согласно ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» по результатам проверки должностными лицами органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводящими проверку, составляется акт по установленной форме в двух экземплярах. Типовая форма акта проверки устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. То есть, факт совершения административного правонарушения нашел своё отражение только в акте по результатам проведённой проверки.
Согласно ч. 3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
В силу ст. 2.9 КоАП РФ – при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
В соответствии с п.п. 17, 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 2 июня 2004 г. № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» установив при рассмотрении дела о привлечении к административной ответственности малозначительность правонарушения, суд, руководствуясь статьей 2.9 КоАП РФ, принимает решение об отказе в удовлетворении требований административного органа, освобождая от административной ответственности в связи с малозначительностью правонарушения, и ограничивается устным замечанием, о чем указывается в мотивировочной части решения. При квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. При квалификации административного правонарушения в качестве малозначительного судам надлежит учитывать, что статья 2.9 КоАП РФ не содержит оговорок о ее неприменении к каким-либо составам правонарушений, предусмотренным КоАП РФ.
Согласно п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» следует, что малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащие признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
При таких, обстоятельствах, мировой судья находит, что с учетом характера совершенного правонарушения, размера вреда и тяжести наступивших последствий, не представляющих существенных нарушений охраняемых общественных правоотношений, учитывая устранение нарушений в ходе проверки, которые мировой судья признает обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, а также принимая во внимание, что ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница» финансируется из бюджета, возможно, применить ст. 2.9 КоАП РФ, освободить его от административной ответственности, предусмотренной ст. 11.32 КоАП РФ, ограничившись устным замечанием.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 2.9, 11.32, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:

Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» (ИНН телефон, ОГРН ...) на основании ст. 2.9 КоАП РФ освободить от административной ответственности, предусмотренной ст. 11.32 КоАП РФ, ограничившись устным замечанием.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд                   г. Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка № 1 Железнодорожного района г. Симферополя (Республика Крым, г. Симферополь,   ул. Киевская 55/2).

Мировой судья					/подпись/			Д.С. Щербина

