Дело № 5-1-201/2020 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
20 мая 2020 года									г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 1 Железнодорожного судебного района города Симферополя Республики Крым Щербина Д.С., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 
Курдес Оксаны Александровны,
паспортные данные УССР, гражданки Российской Федерации, главного врача Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница», зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес, ...
о привлечении её к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -

УСТАНОВИЛ:

Главным специалистом-экспертом отдела контроля и надзора в сфере здравоохранения Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю составлен протокол об административном правонарушении в отношении Курдес О.А., которая будучи главным врачом Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница», расположенного по адресу: адрес, допустила осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных лицензией, если лицензия обязательна.
В судебном заседании Курдес О.А. и её защитник фио вину в совершенном административном правонарушении не признали и просили прекратить производство по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения, поскольку при составлении протокола об административном правонарушении Курдес О.А. не присутствовала, копия протокола об административном правонарушении ей не направлялась, что исключает возможность привлечения её к административной ответственности.
Главный специалист-эксперт отдела контроля и надзора в сфере здравоохранения Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю фио в судебном заседании изложила обстоятельства совершения административного правонарушения, которые нашли своё отражение в протоколе об административном правонарушении, и просила привлечь           Курдес О.А. к административной ответственности.
Выслушав Курдес О.А., её защитника фио и фио, исследовав материалы дела, мировой судья пришел к выводу об отсутствии в действиях Курдес О.А. состава правонарушения, предусмотренного ч. 3                 ст. 19.20 КоАП РФ, исходя из следующего.
Согласно протоколу № 23 об административном правонарушении                  от дата, составленного в отношении Курдес О.А., которая будучи главным врачом Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница», расположенного по адресу: адрес, допустила осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных лицензией, если лицензия обязательна при следующих обстоятельствах. 
Так, на момент проведения проверки Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» осуществляет медицинскую деятельность на основании лицензии на осуществление медицинской деятельности от дата                               № ЛО-телефон, предоставленной Министерством здравоохранения Республики Крым и уведомления об осуществлении видов деятельности из числа указанных в части 1 статьи 12 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», осуществление которых на территориях Республики Крым и адрес допускается с дата без получения лицензии, поданного в Территориальный орган Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю с присвоением № ... от дата в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от дата № 207 «О применении на территории Республики Крым и адрес законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля».
Предоставлен Устав ГБУЗ РК «Симферопольская КБ» от дата № 297, утвержденный Министерством здравоохранения Республики Крым.
Статьей 8 Федерального закона от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» регламентировано, что лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемых Правительством Российской Федерации.
Положение о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 291.
Лицензионные требования, предъявляемые к лицензиату при осуществлении им медицинской деятельности установлены пунктами 4, 5 Положения о лицензировании медицинской деятельности.
В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения обязательных требований при осуществлении медицинской деятельности.
В нарушение пп. «б» п. 4 Положения о лицензировании медицинской деятельности, ст. 37 Федерального закона от дата № 323-ФЗ        «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» комиссией установлено отсутствие принадлежащих на праве собственности или ином законном основании у юридического лица, индивидуального предпринимателя медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг):
а) при оказании первичной врачебной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по терапии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия», утвержденного Приказом Минздрава России от дата № 923н       «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия», а именно:
- Анализатор глюкозы в крови (глюкометр), экспресс-анализатор портативный;
- Весы с ростомером;
- Измеритель пиковой скорости выдоха (пикфлоуметр) со сменными мундштуками;
- Инструменты и оборудование для оказания экстренной помощи;
- Пульсоксиметр (оксиметр пульсовой).
б) при оказании первичной врачебной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по урологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «урология», утвержденным Приказом Министерства здравоохранения РФ от дата № 907н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «урология», а именно:
- урофлоуметр с принтером;
- набор инструментов для гибкой цистоскопии;
- автоматическое устройство для биопсии предстательной железы;
- набор общехирургических инструментов для выполнения неполостных операций и зеркала для влагалищного осмотра.
в) при оказании первичной врачебной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по хирургии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «хирургия», утвержденным Приказом Министерства здравоохранения РФ от дата № 922н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «хирургия», а именно:
- стол перевязочный;
- весы.
г) при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по кардиологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями, утвержденным Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от дата № 918н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями», а именно:
- шкаф для хранения медицинских документов;
- аппарат для экспресс определения международного нормализованного отношения портативный;
- экспресс анализатор кардиомаркеров портативный.
д) при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по оториноларингологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи населению по профилю «оториноларингология», утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от дата № 905н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «оториноларингология», а именно:
- лупа бинокулярная.
е) при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по неврологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению при заболеваниях нервной системы, утвержденным Приказом Министерства здравоохранения РФ от дата № 926н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению при заболеваниях нервной системы», а именно:
- Персональный компьютер с программами когнитивной реабилитации.
ж) при оказании первичной специализированной медицинской помощи в амбулаторных условиях по акушерству и гинекологии (за исключением использования вспомогательных репродуктивных технологий) в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи по профилю «акушерство и гинекология (за исключением использования вспомогательных репродуктивных технологий)», утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от дата № 572н, а именно:
- светильник медицинский передвижной;
- кольпоскоп;
- анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный;
- весы медицинские.
з) при оказании первичной врачебной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях дневного стационара в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия», утвержденным Приказом Министерства здравоохранения РФ от дата № 923н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия», а именно:
- ингалятор аэрозольный компрессорный (небулайзер) портативный;
- ростомер;
- кровать функциональная - 15 шт.;
- стол прикроватный - 15 шт.;
- негатоскоп;
- аспиратор (отсасыватель) медицинский - 2 шт.
и) при оказании специализированной медицинской помощи в стационарных условиях по отоларингологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению при отоларингологических заболеваниях, утвержденного Приказом Минздрава России от дата № 905н        «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «Отоларингология», а именно:
- Аудиометр импедансный, импедансметр ушной;
- Прибор для регистрации отоакустической эмиссии;
- Аппарат лазерный для резекции и коагуляции оториноларингологический;
- Ларингоскоп с волоконным световодом (универсальный);
- Аппарат искусственной вентиляции легких.
к) при оказании специализированной медицинской помощи в стационапрных условиях по офтальмологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи больным при заболеваниях глаза, его придаточного аппарата и орбиты, утвержденного Приказом Минздрава России от дата № 902н            «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению при заболеваниях глаза, его придаточного аппарата и орбиты», а именно:
- Автоматический пневмотонометр;
- Тонометр-тонограф автоматический;
- Прибор для ультразвукового A-В-сканирования с датчиком для ультразвуковой биометрии;
- Ретинальная камера для проведения флюоресцентной ангиографии;
- Комплекс для электрофизиологических исследований (электроретинограф).
л) при оказании специализированной медицинской помощи в стационарных условиях больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями, утвержденного Приказом Минздрава России от дата № 918н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями», а именно:
- Дефибриллятор бифазный с функцией синхронизации;
- Электрокардиограф 12-канальный;
- Электрокардиостимулятор для миокардиальной, трансвенозной эндокардиальной и наружной (чрескожной) электрической стимуляции сердца;
- Передвижной аппарат экспертного класса для ультразвукового исследования сердца и сосудов;
- Кислородные индивидуальные распылители с системой увлажнения и подогрева (в недостаточном количестве);
- Аппарат для согревания пациента;
- Прикроватные кардиомониторы с центральным компьютером и регистрацией 5 отведений электрокардиограммы, частоты сердечных сокращений, частоты дыхания, инвазивным измерением артериального давления, давления легочной артерии, центрального венозного давления, сердечного выброса, неинвазивным измерением артериального давления, насыщения гемоглобина кислородом, температуры тела с автоматическим включением сигнала тревоги при выходе контролируемого параметра за установленные пределы;
- Аппарат для искусственной вентиляции легких с возможностью программной искусственной вентиляции и мониторингом функции внешнего дыхания, со встроенным газоанализатором;
- Аппарат для проведения спонтанного дыхания под постоянным положительным давлением и маски к нему;
- Портативный дыхательный аппарат для транспортировки;
- Мобильный переносной набор для проведения реанимационных мероприятий в других отделениях, включающий воздухопровод, аппарат для ручной искусственной вентиляции легких, наружный ручной дефибриллятор с возможностью контроля электрокардиограммы с собственных электродов и автономным питанием, шприцы, набор лекарственных средств;
- Аппарат для проведения внутриаортальной баллонной контрпульсации;
- Противопролежневые системы, предназначенные для профилактики и лечения пролежней;
- Портативный электрокардиограф;
- Ультразвуковые ингаляторы;
- Хирургическая стерильная укладка для экстренной рестернотомии;
- Аппарат для высокочастотной вентиляции лёгких;
- Аппарат для измерения внутрисосудистого свёртывания крови;
- Система для быстрого внутривенного нагнетания инфузионных и трансфузионных сред.
м) при оказании специализированной медицинской помощи в стационарных условиях по анестезиологии и реаниматологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «анестезиология и реаниматология», утвержденного Приказом Минздрава России от дата № 919н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «анестезиология и реаниматология», а именно:
- Электрокардиостимулятор;
- Монитор нейро-мышечной передачи;
- Насос инфузионный;
- Насос шприцевой;
- Матрац термостабилизирующий;
- Монитор глубины анестезии;
- Автоматический анализатор марка автомобиля крови, кислотно-щелочного состояния, электролитов, глюкозы.
н) при оказании специализированной медицинской помощи в стационарных условиях по хирургии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «хирургия», утвержденного Приказом Минздрава России от дата № 922н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «хирургия», а именно:
- Рабочее место врача (согласно штатной численности, в отделении хирургии - 7 врачей, однако при визуальном осмотре в кабинете врачей предусмотрено только 4 рабочих места);
- Система палатной сигнализации;
- Система разводки медицинских марка автомобиля, сжатого воздуха и вакуума;
- Светильник бестеневой медицинский передвижной;
- Анализатор марка автомобиля крови;
- Анализатор гематологический;
- Противопролежневый матрас;
- Монитор прикроватный, включающий, контроль частоты сердечных сокращений, контроль частоты дыхания, контроль насыщения гемоглобина кислородом (пульсоксиметрия);
- Дефибриллятор;
- Термоматрас для операционного стола;
- Укладка для оказания экстренной медицинской помощи при анафилактическом шоке;
- Операционные лупы с налобным осветителем с увеличением х 2 крат.
о) при оказании специализированной медицинской помощи в стационарных условиях по урологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «урология», утвержденного Приказом Минздрава России от дата № 907н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «урология», а именно:
- Набор телескопических дилятирующих бужей;
- Урофлоуметр;
- Аппарат ультразвуковой диагностики с конвексным и ректальным датчиком и биопсийными (пункционными) насадками для ультразвуковых датчиков;
- Набор общехирургических инструментов для выполнения неполостных операций (в недостаточном количестве).
Указанные факты нарушения требований, установленных пп. «б» п. 4 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 291 относятся к грубым нарушениям лицензионных требований при осуществлении медицинской деятельности, установленных Положением о лицензировании медицинской деятельности. Указанные нарушения создают угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан.
Частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от дата № 99-ФЗ установлено, что исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. В соответствии с п. 6 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 291, под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований предусмотренных пунктом 4 и подпунктами «а», «б» и «в_1» пункта 5 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 291.
В соответствии с частью 3 статьи 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежит, в том числе виновность лица в совершении административного правонарушения.
Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно ст. 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1, 3 и 4 статьи 28.6 настоящего Кодекса. В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела. При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается запись в протоколе. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу. В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола. Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном частью 4.1 настоящей статьи, в нем делается соответствующая запись. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.
Протокол № 23 об административном правонарушении от дата, составленный в отношении Курдес О.А. - главного врача Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» - подписан представителем Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» фио, действующей на основании доверенности от ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница». Копия данного протокола в адрес должностного лица, допустившего административное правонарушение, в нарушение норм ст. 28.2 КоАП РФ не направлялась.
В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
Системное толкование вышеприведенных положений статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях позволяет прийти к выводу о том, что протокол об административном правонарушении составлен в отсутствие лица, в отношении которого ведется дела об административном правонарушении, что является нарушением прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, на непосредственное участие при осуществлении в отношении него процессуальных действий.
Так, согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.
Принимая во внимание вышеизложенное, мировой судья приходит к выводу о том, что производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 19.20, 24.5, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Курдес Оксаны Александровны о привлечении её к административной ответственности, предусмотренной ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд                  г. Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка № 1 Железнодорожного района г. Симферополя (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская 55/2).

Мировой судья					/подпись/			Д.С. Щербина

