Дело № 5-1-202/2020 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
20 мая 2020 года							г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 1 Железнодорожного судебного района города Симферополя Республики Крым Щербина Д.С., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 
Курдес Оксаны Александровны,
паспортные данные УССР, гражданки Российской Федерации, главного врача Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница», зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес, ...,
о привлечении её к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 11.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -

УСТАНОВИЛ:

Начальником отдела контроля организации медицинской помощи населению Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю составлен протокол об административном правонарушении в отношении Курдес О.А., которая будучи главным врачом Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница», расположенного по адресу: адрес, за нарушение установленного порядка проведения обязательного медицинского освидетельствования водителей транспортных средств (кандидатов в водители транспортных средств) либо обязательных предварительных, периодических, предрейсовых или послерейсовых медицинских осмотров.
В судебном заседании Курдес О.А. и её защитник фио вину в совершенном административном правонарушении не признали и просили прекратить производство по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения, поскольку, кроме других оснований, при составлении протокола об административном правонарушении Курдес О.А. не присутствовала, копия протокола об административном правонарушении ей не направлялась, что исключает возможность привлечения её к административной ответственности.
Начальник отдела контроля организации медицинской помощи населению Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю фио в судебном заседании изложил обстоятельства совершения административного правонарушения, которые нашли своё отражение в протоколе об административном правонарушении, и просил привлечь ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница» к административной ответственности.
Выслушав Курдес О.А., её защитника фио и фио, исследовав материалы дела, суд пришел к выводу об отсутствии в действиях Курдес О.А. состава правонарушения, предусмотренного ст. 11.32 КоАП РФ, исходя из следующего.
Согласно протоколу № 25 об административном правонарушении                     от дата, составленного в отношении Курдес О.А., которая будучи главным врачом Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница», расположенного по адресу: адрес, за нарушение установленного порядка проведения обязательного медицинского освидетельствования водителей транспортных средств (кандидатов в водители транспортных средств) либо обязательных предварительных, периодических, предрейсовых или послерейсовых медицинских осмотров.
Так, в ходе проведения плановой выездной проверки в Государственном бюджетном учреждении здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» по адресу места осуществления деятельности: адрес, в соответствии с ежегодным планом проверок, выявлены следующие нарушения обязательных требований при осуществлении фармацевтической деятельности:
В нарушение пп. 2 п. 10 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения РФ от дата № 835н                     «Об утверждении Порядка проведения предсменных. предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров» - при проведении проверки дата в кабинете предрейсовых осмотров отсутствовали приборы (алкометр, алкотестер) для количественного определения алкоголя в выдыхаемом воздухе, что повлекло за собой несоответствие объёма проводимого предрейсового осмотра - выявление признаков опьянения путём количественного определения алкоголя в выдыхаемом воздухе не проводилось.
В соответствии с п. 10 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения РФ от дата № 835н                      «Об утверждении Порядка проведения предсменных. предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров» предсменные, предрейсовые и послесменные, послерейсовые медицинские осмотры проводятся в следующем объеме: 1) сбор жалоб, визуальный осмотр, осмотр видимых слизистых и кожных покровов, общая термометрия, измерение артериального давления на периферических артериях, исследование пульса; 2) выявление признаков опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического), остаточных явлений опьянений, включая проведение лабораторных и инструментальных исследований: количественного определения алкоголя в выдыхаемом воздухе; определения наличия психоактивных веществ в моче при наличии признаков опьянения и отрицательных результатах исследования выдыхаемого воздуха на алкоголь.
В нарушение п. 11 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовьтх медицинских осмотров, утвержденных приказом Министерства здравоохранения РФ от дата № 835н                      «Об утверждении Порядка проведения предсменных. предрейсовых и поелесменпых, послерейсовых медицинских осмотров», в Журнале предрейсовых медицинских осмотров у работника было зафиксировано отклонение величины артериального давления (140/90 мм рт. ст.), однако повторное исследование артериального давления не проводилось, заключение врача-терапевта о возможности допуска водителя к управлению автомобилем предоставлено не было.
Согласно п. 11 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовьтх медицинских осмотров, утвержденных приказом Министерства здравоохранения РФ от дата № 835н                      «Об утверждении Порядка проведения предсменных. предрейсовых и поелесменпых, послерейсовых медицинских осмотров» в случае регистрации у работника отклонения величины артериального давления или частоты пульса проводится повторное исследование (не более двух раз с интервалом не менее        20 минут).
Выявлены нарушения пункта 12 Порядка проведения предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров, выражающиеся в неуказании медицинскими работниками, проводящими предрейсовые медицинские осмотры, заключений о результатах медицинских осмотров (сведения о наличии или отсутствии признаков воздействия вредных и (или) опасных факторов, препятствующих выполнению трудовых обязанностей), графа о наличии пли отсутствии признаков воздействия вредных и (или) опасных факторов, препятствующих выполнению трудовых обязанностей, отсутствует.
Так, в Журнале предрейсовых осмотров водителей заключение о результатах медицинских осмотров вносится как «Допущен», отсутствует формулировка, указанная в пункте 12 Порядка.
В нарушении пп. 1 п. 10, п. 14 - в Журнале предрейсовых осмотров отсутствуют данные о визуальном осмотре, осмотре видимых слизистых и кожных покровов, что нарушает объем проводимого предрейсового осмотра.
В нарушение порядка проведения предрейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств, утвержденного Министерства здравоохранения РФ и Министерством транспорта РФ дата, установлено отсутствие прибора для определения паров спирта в выдыхаемом воздухе (2 шт.) и алкометра (2 шт.).
Согласно представленным пояснениям и.о. главного врача ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница» фио исх. № 320                      от дата – анализатор паров этанола отсутствовал в кабинете в связи с направлением на поверку.
Согласно извещению о непригодности к применению № 05.0003.20 Федерального бюджетного учреждения «Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и испытаний в Республике Крым» средство измерений – Анализатор паров этанола в выдыхаемом воздухе Drivesafe II, рег. № 53543-13, заводской номер ..., принадлежащее ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница», признано непригодным к применению.
Таким образом, главному врачу Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» Курдес О.А. вменяется административное правонарушение, предусмотренное      ст. 11.32 КоАП РФ, а именно – нарушение установленного порядка проведения обязательного медицинского освидетельствования водителей транспортных средств (кандидатов в водители транспортных средств) либо обязательных предварительных, периодических, предрейсовых или послерейсовых медицинских осмотров.
В соответствии с частью 3 статьи 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежит, в том числе виновность лица в совершении административного правонарушения.
Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно ст. 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1, 3 и 4 статьи 28.6 настоящего Кодекса. В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела. При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается запись в протоколе. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу. В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола. Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном частью 4.1 настоящей статьи, в нем делается соответствующая запись. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.
Протокол № 25 об административном правонарушении от дата, составленный в отношении Курдес О.А. - главного врача Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» - подписан представителем Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Симферопольская клиническая больница» фио, действующей на основании доверенности от ГБУЗ РК «Симферопольская клиническая больница». Копия данного протокола в адрес должностного лица, допустившего административное правонарушение, в нарушение норм ст. 28.2 КоАП РФ не направлялась.
В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
Системное толкование вышеприведенных положений статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях позволяет прийти к выводу о том, что протокол об административном правонарушении составлен в отсутствие лица, в отношении которого ведется дела об административном правонарушении, что является нарушением прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, на непосредственное участие при осуществлении в отношении него процессуальных действий.
Так, согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.
Принимая во внимание вышеизложенное, мировой судья приходит к выводу о том, что производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 11.32, 24.5, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Курдес Оксаны Александровны о привлечении её к административной ответственности, предусмотренной ст. 11.32 КоАП РФ, прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд                  г. Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка № 1 Железнодорожного района г. Симферополя (Республика Крым, г. Симферополь,   ул. Киевская 55/2).

Мировой судья			/подпись/			Д.С. Щербина

