Дело № 5-1-438/2026 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
20 августа 2026 года								г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 1 Железнодорожного судебного района города Симферополя Республики Крым Щербина Д.С., рассмотрев дело об административном, поступившее из Счетной палаты Республики Крым, в отношении Государственного казённого учреждения Республики Крым «Главное управление капитального строительства Республики Крым» (ОГРН /данные изъяты/,                ИНН /данные изъяты/), расположенного по адресу: /данные изъяты/, о привлечении к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -

УСТАНОВИЛ:

Главным инспектором Счетной палаты Республики Крым составлен протокол об административном правонарушении в отношении ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), по проведению проверок, которое выразилось в представлении в неполном объеме, несвоевременном представлении в орган, осуществляющий государственный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимых для осуществления этим органом его законной деятельности, а именно: приложения к письмам /данные изъяты/ от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/, от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/.
В судебном заседании представитель ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» /данные изъяты/ предоставила объяснения по делу об административном правонарушении, согласно которых пояснила, что с выводами, указанными в протоколе об административном правонарушении, ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» не согласно по следующим основаниям. В соответствии с пунктами 2-4 запроса Счетной палаты Республики Крым                  от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ у ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» были истребованы: копия уведомления о завершении работ от /данные изъяты/ с приложением Актов КС-2 на сумму 169106,2 тыс. рублей в адрес ГКУ РК «ГЛАВУКС РК»                       (и. 7.4.2 Контракта № 0406) (при наличии); копии письменных возражений и (или) замечаний ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» в адрес /данные изъяты/ с требованием об устранении выявленных недостатков (дефектов) работ и (или) документации на работы в объеме 169106,2 тыс. рублей (п. 7.4.2 Контракта № 0406) (при наличии); копия мотивированного отказа с указанием перечня необходимых доработок и сроков их выполнения на работы в объеме 169106,2 тыс. рублей (п. 7.4.4 Контракта № 0406) (при наличии). Запрашиваемые сведения подлежали представлению в электронном виде не позднее /данные изъяты/г. Во исполнение указанного запроса ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» письмом от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ в установленный срок сообщило, что подрядной организацией /данные изъяты/ документы, подтверждающие выполнение работ на сумму 169106,2 тыс, рублей в адрес ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» не представлялись, вследствие чего запрашиваемые документы предоставить не представляется возможным. Письмами от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/, от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ /данные изъяты/ предоставило акты о приемке выполненных работ по форме № КС-2 на сумму 69862919,48 рублей. ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» письмом      от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ отказало в подписании указанных актов по форме № КС-2, в связи с наличием замечаний с установлением срока их устранения до /данные изъяты/г. Одновременно ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» разъяснено, что отсутствие приемки выполненных работ обусловлено исключительно непредставлением /данные изъяты/ предусмотренных государственным контрактом от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ первичных учетных документов на сумму 169106,12 тыс. рублей. При этом только в пункте 2 запроса прямо содержалось требование о представлении уведомления о завершении работ с приложением актов по форме № КС-2 на сумму 169106,2 тыс. рублей (при наличии). В пунктах 3 и 4 запроса истребовались копии письменных возражений (замечаний) и копия мотивированного отказа в отношении работ исключительно в объеме 169106,2 тыс. рублей, однако требования о представлении вместе с указанными документами актов по форме № КС-2 запрос не содержал. Поскольку документы, указанные в пункте 2 запроса, отсутствовали у ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» вследствие их непредставления подрядной организацией, ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» своевременно сообщило об этом Счетной палате Республики Крым. Следовательно, первоначальный запрос не содержал прямого требования о представлении неподписанных актов по форме № КС-2, относящихся к иному объему работ, в качестве приложений к письменным замечаниям либо мотивированному отказу. Кроме того, акты о приемке выполненных работ по форме № КС-2, приложенные к письмам /данные изъяты/ от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ и от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/. ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» не были приняты и подписаны в соответствии с условиями государственного контракта от /данные изъяты/ № /данные изъяты/, так как возвращены на доработку, о чем было сообщено Счетной палате Республики Крым, в связи с чем, не были приложены к ответу на запрос. Непредставление указанных документов в ответе на запрос от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ (неподписанных и неоплаченных актов по форме № КС-2) не повлекло невозможности проведения контрольного мероприятия, не лишило Счетную палату Республики Крым возможности осуществлять возложенные на нее полномочия и не создавало препятствий для получения необходимой информации. Напротив, ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» своевременно направило ответ на первоначальный запрос, сообщило об отсутствии запрошенных документов и указало причины их отсутствия, а впоследствии предоставило соответствующие документы по второму запросу незамедлительно, в срок. ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» указанные акты по форме КС-2, являющиеся приложениями к письмам /данные изъяты/ от /данные изъяты/г.         № /данные изъяты/ и от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/, незамедлительно предоставлены Счетной палате Республики Крым в ответ на запрос от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ (направлены на электронный адрес /данные изъяты/ /данные изъяты/ года). Стандарт внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты Республики Крым № 21 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденный постановлением Коллегии Счетной палаты Республики Крым от 16.02.2018г.            № 8-1/18 (в редакции от 31.03.2026г. № 12-3/26), при использовании термина «незамедлительно» прямо указывает в скобках: «в течение 24 часов». Следовательно, сама Счетная палата Республики Крым в своей деятельности исходит их того, что исполнение требования в течение 24 часов является исполнением незамедлительно. Относительно исполнения Запроса от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ вывод Счетной палаты Республики Крым о ненадлежащем обосновании цены контракта № /данные изъяты/ (в редакции дополнительного соглашения от 19.08.2025 № 19), выразившемся в несоответствии итоговой суммы сметы контракта детализации по разделам вследствие отсутствия разделов: 18. Внутриплощадочные сети освещения,                19. Пусконаладочные работы (лифтовое оборудование), 20. Пусконаладочные работы (вентиляция) не соответствует фактическим обстоятельствам. Подписанная сторонами смета контракта № /данные изъяты/ (в редакции дополнительного соглашения           от 19.08.2025г. № 19) содержит все указанные разделы в полном объеме. Итоговая стоимость сметы соответствует детализации по всем разделам, что подтверждается подписанным экземпляром сметы. Несоответствие, указанное в Акте, обусловлено технической ошибкой при сканировании экземпляра сметы контракта № /данные изъяты/ в электронную программу СЭД (в редакции дополнительного соглашения от 19.08.2025г. № 19) и не свидетельствуют о ненадлежащем обосновании цены контракта, цены контракта с единственным поставщиком на стадии осуществления закупки. Следовательно, основания для вывода о возможном нарушении ч. 1             ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, п. 34 Приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 23.12.2019 № 841-пр отсутствуют. Таким образом, Учреждением была предоставлена исчерпывающая информация и документы согласно запросам Счетной палаты Республики Крым, т.е. в полном объеме. Учитывая вышеизложенное, в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Допрошенные в качестве свидетелей начальник инспекции Счетной палаты Республики Крым /данные изъяты/ и главный инспектор правового обеспечения Счетной палаты Республики Крым /данные изъяты/ в судебном заседании дали пояснения, полностью аналогичные изложенным в протоколе об административном правонарушении обстоятельствам, при этом пояснили, что ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» к ответу на запрос Счетной палаты Республики Крым акты о приемке выполненных работ по форме № КС-2, которые были приложены к письмам /данные изъяты/  от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/, от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/, что явилось воспрепятствованием законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), по проведению проверок.
Исследовав материалы дела, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» состава правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, исходя из следующего.
Частью 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ предусмотрена ответственность за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного контроля (надзора), должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению контрольных (надзорных) мероприятий или уклонение от таких мероприятий, за исключением случаев, предусмотренных частью 12 статьи 12.21.1, частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29, статьями 19.4.2 и 19.4.3 настоящего Кодекса.
В соответствии с ч. 1, 2 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, КоАП РФ, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
Согласно протоколу об административном правонарушении № /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года Счетной палатой Республики Крым на основании Федерального закона      от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Закона Республики Крым от 20 ноября 2014 года № 9-ЗРК/2014 «О Счетной палате Республики Крым», распоряжения Счетной палаты Республики Крым от 16.03.2026г. № 12-р «О проведении контрольного мероприятия» проводится контрольное мероприятие «Аудит реализации мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации                  в 2018-2025 годах новых мест в дошкольных образовательных организациях (параллельно со Счетной палатой Российской Федерации» в отношении Государственного казенного учреждения Республики Крым «Главное управление капитального строительства Республики Крым» (далее - ГКУ РК «ГЛАВУКС РК»). 
Согласно положениям ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 6-ФЗ, ч. 1                  ст. 21 Закона № 9-ЗРК/2014 органы государственной власти и государственные органы Республики Крым, органы управления территориальными государственными внебюджетными фондами Республики Крым, органы местного самоуправления муниципальных образований, организации, в отношении которых Счетная палата вправе осуществлять внешний государственный финансовый контроль или которые обладают информацией, необходимой для осуществления внешнего государственного финансового контроля, их должностные лица, а также территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и их структурные подразделения обязаны в течение 5 рабочих дней предоставлять Счетной палате по ее запросам информацию, документы и материалы, в том числе в электронном виде, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
С целью своевременного исполнения основных полномочий контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, определенных п. 3 ч. 1                ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ, п. 3 ч. 1 ст. 13 Закона № 9-ЗРК/2014, в ходе проведения вышеуказанного контрольного мероприятия Счетной палатой в адрес ГКУ РК «Глав УКС РК» направлен:
1. Запрос от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ (срок предоставления - не позднее /данные изъяты/г.) о предоставлении в электронном виде информации и документов, а в случае отсутствия каких-либо документов предоставлении пояснения с указанием причин с подтверждающими документами. Так, ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» следовало предоставить информацию и документы о причинах отсутствия приемки выполненных работ по Контракту (Государственный контракт на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство детского дошкольного учреждения на 280 мест, с целью обеспечения реализации инвестиционного проекта «Комплексное освоение территории у Мойнакского озера в г. Евпатория»                  от 29.01.2024г. № /данные изъяты/) для установления Счетной палатой суммы неотработанного аванса по Контракту и для безотлагательного применения мер Счетной палатой по предупреждению нанесения ущерба Республике Крым.
В ответ на запрос Счетной палаты ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» в установленный срок представлены документы в неполном объеме (исх. от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/), а именно не представлены приложения к письмам /данные изъяты/                 от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/, от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/, либо пояснения об отсутствии указанных документов с указанием причин с подтверждающими документами.
Счетной палатой письмом от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ повторно направлен запрос (срок предоставления	- незамедлительно) о предоставлении документов в электронном виде, а именно: приложения к письмам /данные изъяты/от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/, от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/, либо пояснения об отсутствии указанных документов с указанием причин с подтверждающими документами.
В ответ на которое, ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» с нарушением срока представлены документы /данные изъяты/г. (запрос от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ со сроком предоставления - не позднее /данные изъяты/г.), а именно: приложения к письмам /данные изъяты/ от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/, от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/.
2. Запрос от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ (срок предоставления - не позднее /данные изъяты/г.) о предоставлении в электронном виде информации и документов, а в случае отсутствия каких-либо документов предоставлении пояснения с указанием причин с подтверждающими документами. Так, ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» следовало предоставить копию предложения от /данные изъяты/ об изменении существенных условий Контракта с приложением информации и документов, обосновывающих возникновение независящих от /данные изъяты/ обстоятельств, повлекших невозможность его исполнения в 2025 году, а также подписанного проекта соглашения об изменении условий указанного контракта, в том числе: в части увеличения цены указанного контракта до 443927,5 тыс. рублей (п. 2 указанного запроса).
В ответ на запрос Счетной палаты ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» в установленный срок представлены документы в неполном объеме (исх. от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/), а именно: дополнительное соглашение от /данные изъяты/г. № 19 к Контракту с приложением № 1 «Смета контракта» (п. 8 указанного ответа на запрос), в которой отсутствуют разделы:
- 18. Внутриплощадочные сети освещения;
- 19. Пусконаладочные работы (лифтовое оборудование);
- 20. Пусконаладочные работы (вентиляция).
Указанное обстоятельство послужило основанием для установления фактов нарушений ч. 1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 34 Приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 23.12.2019 № 841/пр «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства» в части ненадлежащего обоснования цены Контракта. Пояснения о предоставлении документа в неполном объеме с указанием причин с подтверждающими документами также не представлены. 
Вместе с тем, за пределами срока проведения контрольного мероприятия (срок проведения контрольного мероприятия в ГКУ РК «ГЛАВУКС РК»: с /данные изъяты/г.    по /данные изъяты/г.) после регистрации и подписания акта контрольного мероприятия и направления Счетной палатой для ознакомления и подписания, ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» было представлено с нарушением срока, а именно /данные изъяты/г. дополнительное соглашение от /данные изъяты/г. № 19 к Контракту, то есть на 29 календарных дней позже установленного срока (исх. от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/).
В соответствии со ст. 13 Федеральным законом № 6-ФЗ, ч. ч. 2, 3 ст. 20 Закона № 9-ЗРК/2014 требования и запросы должностных лиц Счетной палаты, связанные с осуществлением ими своих должностных полномочий, установленных законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Крым, являются обязательными для исполнения органами государственной власти и государственными органами Республики Крым, органами территориальных государственных внебюджетных фондов Республики Крым, органами местного самоуправления муниципальных образований, организациями, в отношении которых осуществляется внешний государственный финансовый контроль. Неисполнение законных требований и запросов должностных лиц Счетной палаты, а также воспрепятствование осуществлению ими возложенных на них должностных полномочий влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Крым.
Так, документы, необходимые для проведения контрольного мероприятия «Аудит реализации мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации в 2018-2025 годах новых мест в дошкольных образовательных организациях (параллельно со Счетной палатой Российской Федерации» в отношении ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» по запросам Счетной палаты Республики Крым ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» в Счетную палату предоставлены с нарушением срока:
- запросы от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ и от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ (на 9 календарных дней позже установленного срока), что создало препятствия по реализации полномочий Счетной палаты, в том числе в части своевременного принятия мер реагирования по предупреждению нанесения ущерба Республике Крым в виде предписания;
- запрос от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ (на 29 календарных дней позже установленного срока), что создало препятствия к достижению целей и задач контрольного мероприятия, в части невозможности исполнения Счетной палатой своих полномочий в виду отсутствия запрашиваемого документа на дату завершения контрольного мероприятия (регистрации и подписания акта).
Вышеуказанные факты являются нарушением требований ч. ч. 2, 3                   ст. 20 Закона № 9-ЗРК/2014: требования и запросы должностных лиц Счетной палаты, связанные с осуществлением ими своих должностных полномочий, установленных законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Крым, являются обязательными для исполнения органами государственной власти и государственными органами Республики Крым, органами территориальных государственных внебюджетных фондов Республики Крым, органами местного самоуправления муниципальных образований, организациями, в отношении которых осуществляется внешний государственный финансовый контроль; неисполнение законных требований и запросов должностных лиц Счетной палаты, а также воспрепятствование осуществлению ими возложенных на них должностных полномочий влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Крым, и что воспрепятствует законной деятельности органа внешнего государственного финансового контроля.
Исследовав и оценив представленные в материалах дела доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» состава административного правонарушения, предусмотренного    ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, а именно – воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок.
При этом, мировой судья не принимает во внимание доводы лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, о непредоставлении актов о приемке выполненных работ по форме № КС-2, приложенные к письмам /данные изъяты/ от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ и    от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/ в связи с наличием замечаний с установлением срока их устранения до /данные изъяты/г., для чего они были возращены подрядчику, поскольку согласно ответу ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» в адрес Счетной палаты № /данные изъяты/от /данные изъяты/г. сведения о возвращении данных актов по форме № КС-2 отсутствуют, а говорится лишь об отказе в подписании в связи с наличием замечаний. Контролирующий орган при проведении контрольного мероприятия «Аудит реализации мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации       в 2018-2025 годах новых мест в дошкольных образовательных организациях (параллельно со Счетной палатой Российской Федерации» вправе осуществлять внешний государственный финансовый контроль.
Относительно исполнения запроса Счетной палаты от /данные изъяты/г.                   № /данные изъяты/ ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» при размещении экземпляра сметы контракта № /данные изъяты/ в электронную программу СЭД (в редакции дополнительного соглашения    от /данные изъяты/г. № /данные изъяты/) должен был убедиться о полноте и соответствии размещаемых документов.
При назначении наказания, суд учитывает характер административного правонарушения. Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, и обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст. ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ, судом не установлено.
Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, данные о юридическом лице, мировой судья пришёл к выводу о назначении ГКУ РК «ГЛАВУКС РК» административного наказания в виде штрафа в пределах санкции ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 19.4.1, 25.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья -

ПОСТАНОВИЛ:

Государственного казённого учреждения Республики Крым «Главное управление капитального строительства Республики Крым» (ОГРН /данные изъяты/, ИНН /данные изъяты/) признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде штрафа в сумме 5000 (пять тысяч) рублей.
Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам:
Получатель: /данные изъяты/.
Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд г. Симферополя Республики Крым.

Мировой судья					/подпись/			Д.С. Щербина
