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      Дело № 5-10-0005/2019
									          05-0005/10/2019  
          
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

 12 февраля 2019 года                                                             г. Симферополь

 Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя Республики Крым Москаленко Сергей Анатольевич,          в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым г. Симферополь, ул. Киевская, д. 55/2, с участием законного представителя  ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» ***** и защитника Гордеева А.В., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Туристический центр «Премьер-Отель», ИНН 9102061577, ОГРН 1149102133168, дата государственной регистрации юридического лица 13.12.2014 г., место нахождения (адрес) юридического лица: 295000, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Менделеева, д. 2, -  
УСТАНОВИЛ:

10 декабря 2018 года консультантом отдела государственного земельного надзора Управления государственного земельного надзора, землеустройства и мониторинга Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым – государственным инспектором Республики Крым по использованию и охране земель Федоренко О.А. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном п. 25 ст.19.5. КоАП РФ, в отношении  ООО «Туристический центр «Премьер-Отель».   
Как усматривается из указанного протокола, в соответствии с распоряжением председателя Госкомрегистра РК от 30.11.2018 года № 146-01/15, проведена внеплановая выездная проверка соблюдения земельного законодательства при использовании ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» земельного участка с кадастровым номером *****,  расположенного по адресу: *****, по результатам которой установлено неисполнение  ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» в установленный срок  предписания органа государственного земельного надзора от 03.09.2018 г. №2 к акту проверки № 818 от 03.09.2018 г.   
В судебном заседании законный представитель ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» ***** и его защитник Гордеев А.В. пояснили, что предприняли все предусмотренные меры для исполнения предписания органа контроля, однако не успели в срок по независящим от них обстоятельствам. 
В судебном заседании лицо, составившее протокол об административном правонарушении - государственный инспектор Республики Крым по использованию и охране земель ***** пояснил, что в действиях ООО «Туристический центр «Премьер - Отель» содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, поскольку в установленный предписанием срок, а именно до 03.12.2018 г., нарушения земельного законодательства не устранено, доказательств того, что юридическим лицом предприняты все зависящие он него меры для исполнения предписания, не предоставлено.   
Исследовав материалы дела об административном правонарушении прихожу к следующему. 
Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.  
Частью 25 ст. 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок предписания федеральных органов, осуществляющих государственный земельных надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.  
На основании распоряжения председателя Госкомрегистра РК от 27.04.2018г. № 557-01/15 проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Туристический центр «Премьер-Отель», при использовании земельного участка с кадастровым номером *****,  расположенного по адресу: *****, в ходе которой выявлены нарушения требований ст. 7, 42 Земельного кодекса Российской Федерации, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 8.8. КоАП РФ, выразившиеся в использовании земельного участка не в соответствии с документально установленными видами разрешенного использования – малоэтажная многоквартирная жилая застройка. 
Указанные обстоятельства подтверждаются копией распоряжения председателя Госкомрегистра РК от 27.04.2018г. № 557-01/15(л.д.52,53), копией акта проверки от 17.05.2018г. № 412(л.д.45-49).
По результатам вышеуказанной проверки ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» постановлением от 29.05.2018 г. привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст.8.8. КоАП РФ и подвергнуто административному наказанию в виде штрафа в размере 150000,00 руб., что подтверждается копией постановления от 29.05.2018г., а также ему выдано предписание от 17.05.2018 г. об устранении нарушений земельного законодательства в срок до 17.08.2018г. (л.д.25-30,31,32,33,34).    
 Проверкой исполнения предписания, срок которого истек 17.08.2018 г., проведенной на основании распоряжения председателя Госкомрегистра РК от 23.08.2018г.  № 1010/01/15 установлено, что нарушение требований земельного законодательства, указанные в акте проверки от 17.05.2018 г. № 412, в установленный в предписании срок ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» не выполнены, что подтверждается копией акта проверки № 818 от 03.09.2018г. (л.д.10-12). 
Поскольку ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» были предприняты все зависящие он него меры для исполнения предписания органа контроля от 17.05.2018 г., протокол об административном правонарушении не составлялся, а ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» было выдано новое предписание от 03.09.2018г. № 2 к акту проверки № 818 от 03.09.2018г. со сроком исполнения до 03.12.2018 г. (л.д.15,16). 
Указанное предписание получено законным представителем ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» 03.09.2018г., о чем свидетельствует его подпись на второй странице предписания (л.д.16). 
Однако, информацию об исполнении предписания, с приложением документов, подтверждающих устранения земельного правонарушения или ходатайство о продлении срока исполнения предписания, с указанием причин и принятых мер по устранению земельного правонарушения, подтвержденных соответствующими документами и другими материалами, ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» в орган государственного земельного надзора не представило.  
Проверкой исполнения предписания от 03.09.2018 г. № 2 к акту проверки № 818 от 03.09.2018г. со сроком исполнения до 03.12.2018 г. установлено, что оно не выполнено, что подтверждается копией актом проверки № 1449 от 10.12.2018 г. (л.д.73-75).  
Данные бездействия ООО «Туристический центр «Премьер-Отель»  образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 25. ст. 19.5 КоАП РФ.
Вина ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» в совершении административного правонарушения подтверждается исследованными в судебном заседании доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении от 10.12.2018 года (л.д.1-2); копией распоряжения председателя Госкомрегистра РК от 30.11.2018 г. № 1426-01/15 о проведении внеплановой, выездной проверки (л.д.3,4), извещением о проведении проверки соблюдения земельного законодательства и возможном составлении протокола об административном правонарушении от 30.11.2018г. (л.д.5,6), копией акта проверки от 08.09.2018г. № 818 (л.д.10-12), копией предписания №2 об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства от 03.09.2018 г. к акту проверки № 818 от 03.09.2018 г. (л.д.15,16), копией акта проверки № 1449 от 10.12.2018г. (л.д.73-76) и иными материалами дела.  
Порядок проведения проверки и составления протокола об административном правонарушении не нарушен. Срок привлечения к административной ответственности на дату рассмотрения дела не истек. 
Предписание вынесено уполномоченным на то лицом, срок исполнения предписания является разумным и позволяющим исполнить законное требование органа земельного контроля. 
Исследовав материалы дела, судья приходит к выводу о том, что в бездействии ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 25  ст. 19.5 КоАП РФ. 
Относительно доводов законного представителя и защитника ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» ***** и Гордеева А.В. о том, что ими были приняты все меры для исполнения предписания органа земельного надзора ль 03.09.2018г. мировой судья полагает их необоснованными по следующим основаниям. 
Так, действительно, в соответствии с п. 2 ст.2.1. КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
При этом, мировым судьёй установлено, что решением Симферопольского городского совета от 25.10.2018г. № 1762 были внесены изменения в Правила землепользования и застройки территорий муниципального образования городской округ Симферополь (город Симферополь) Республики Крым и Зоны Ж-2 (зона жилой застройки малоэтажными многоквартирными домами), ИТ-2 в пределах земельного участка, расположенного по адресу: *****, с кадастровым номером *****, изменены на Зону О-1(общественно-деловые зоны, зоны делового, общественного и коммерческого назначения).  
Исходя из п. 3 Положения об особенностях отнесения к определенной категории земель и определении вида разрешенного использования земельных участков, утвержденного постановления Совета Министров Республики Крым № 378 от 15.10.2014 г. «Об утверждении Положения об особенностях отнесения к определенной категории земель и определении вида разрешенного использования земельных участков»  установление категории земель и (или) вида разрешенного использования земельных участков осуществляется в соответствии с видами разрешенного использования земельных участков, указанными в утвержденной документации по планировке территории.
Таким образом, изменение вида разрешенного использования земельного участка возможно исключительно после внесения изменений в документацию по планировке территорий. 
Пунктом 21 вышеуказанного Положения установлено, что орган местного самоуправления на основании заявления заинтересованного лица принимает решение об установлении категории земель и (или) вида разрешенного использования земельного участка в течение двадцати рабочих дней с момента поступления заявления, а в случае направления запроса Госкомрегистром - в течение пяти рабочих дней с момента поступления соответствующего запроса.
Из указанной нормы следует заявочный характер рассмотрения органом местного самоуправления вопроса об изменении категории земель и (или) вида разрешенного использования земельного участка. 
В качестве доказательств отсутствия вины ООО «Туристический центр «Премьер - Отель», законным представителем лица, привлекаемого к административной ответственности, представлено заявление на имя начальника МКУ Департамент развития муниципальной собственности администрации                                  г. Симферополя, поданное в Департамент 12.12.2018 г., с просьбой изменить вид разрешенного использования земельного участка, расположенного по адресу: *****, с кадастровым номером *****. 
Однако, с 25.10.2018г., то есть со дня внесения изменений в Правила землепользования и застройки территорий муниципального образования городской округ Симферополь (г. Симферополь) Республики Крым, у ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» не было препятствий для подачи в орган местного самоуправления заявления об изменении вида разрешенного использования земельного участка. 
При этом, постановлением Администрации г. Симферополя от 25.12.2018 г.               № 6617, земельному участку с кадастровым номером ***** установлен вид разрешенного использования – «Предпринимательство» (код- 4.0).  
Таким образом, мировой судья пришел к выводу о том, ООО «Туристический центр «Премьер-Отель» не были предприняты исчерпывающие меры,  для устранения нарушений земельного законодательства и исполнения в срок предписания органа земельного контроля.  
При назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного ООО «Туристический центр «Премьер-Отель»   административного правонарушения, данные о личности виновного, обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность судом не установлены. 
Суд считает, что назначение наказания в виде штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей 00 копеек будет являться достаточным для достижения целей, предусмотренных ст.1.2 КоАП РФ и предупреждения совершения аналогичных правонарушений в будущем. 
На основании изложенного, руководствуясь   ст. ст.  4.2, 4.3, ч.25 ст. 19.5, ст.ст.  29.7-29.11 КоАП РФ, - 
ПОСТАНОВИЛ:
признать общество с ограниченной ответственностью «Туристический центр «Премьер-Отель» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 100000 (сто тысяч) рублей 00 копеек.
Реквизиты для оплаты: ИНН 9102012065, КПП 910201001, ОКТМО 35701000, УФК по Республике Крым (Государственный комитет по государственной регистрации и кадастру Республике Крым, лицевой счет 04752203240, банк получателя – отделение Республика Крым, г. Симферополь, БИК 043510001, р/с 40101810335100010001, КБК 829 1 16 90040 04 0000 140, УИН 0.     
	Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
В соответствии со ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   
        Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя. 
       
   	Мировой судья				 	                           С.А. Москаленко 
