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Дело № 5-10-9/2023
(05-0009/10/2023)           
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31 января 2023 года                            			             г. Симферополь
        
Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городской округ Симферополь)                       (г. Симферополь, ул. Киевская д.55/2) Москаленко С.А., с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Иванова А.В., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном       ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении ведущего специалиста по гражданской обороне отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне  Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго» (далее – ГУП РК «Крымэнерго») Иванова Александра Владимировича, ……. года рождения, уроженца ………, зарегистрированного и проживающего по адресу: ………., паспорт гражданина РФ: серия, номер: ………… ., выдан ………., код подразделения ……., 
у с т а н о в и л:  

18 ноября 2022 г. ведущим специалистом по гражданской обороне отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне ГУП РК «Крымэнерго» Ивановым А.В. совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, а именно допущено невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, на объекте защиты – № 190004-91, расположенном по адресу: ……..  
В судебном заседании Иванов А.В. вину не признал, пояснил, что в защитном сооружении № 190004-91, расположенном по адресу:                                ……. непродолжительное время находились новогодние детские подарки в картонной упаковке. Поскольку в соответствии с п. 11 - 12 приказа МЧС России от 21.07.2005 № 575 «Об утверждении Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время» (зарегистрировано в Минюсте России 21.09.2005 № 7032) в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 1999 г. № 1309 «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны» защитные сооружения гражданской обороны (далее - ЗС ГО) в мирное время могут использоваться в интересах экономики и обслуживания населения, в частности, под складские помещения, помещения торговли и питания (магазины, залы столовых, буфеты, кафе, закусочные и др.) кратковременное хранение новогодних подарков не является нарушением требований законодательства по содержанию ЗС ГО. Кроме того, поскольку директор по безопасности и режиму ГУП РК «Крымэнерго» …. непосредственно подчинен руководителю организации, является ответственным лицом организацию работы отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне, прошел повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации руководителей структурный подразделений, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, пункт 8 Положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций, утвержденного приказом МЧС России № 230 от 23.05.2017г., абзац 3 пункта 12 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, не нарушен. Кроме того, в полномочия Иванова А.В. не входит принятие на работу работников и возложение на них обязанностей в области гражданской обороны, а соответственно он не мог нарушить указанные требования.  
Заслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности Иванова А.В. изучив материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.
Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии со ст. ст. 1, 2, 6 Федерального закона от 12.02.1998 г. №28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Одной из основных задач в области гражданской обороны является предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты. Порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны определяет Правительство Российской Федерации. 
Согласно п. 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от               26.11.2007 г. № 804, основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с предоставлением населению средств индивидуальной и коллективной защиты, являются: в том числе, но не исключительно, поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны и их технических систем. 
Приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583, зарегистрированном Министерством юстиции Российской Федерации 25.03.2003г. за № 4317,  утверждены Правила эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны (далее Правила № 583). 
Согласно пункту 3.2.1 Правил № 583 при эксплуатации ЗС ГО в режиме повседневной деятельности должны выполняться требования по обеспечению постоянной готовности помещений к переводу их в установленные сроки на режим защитных сооружений и необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в ЗС ГО как в военное время, так и в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени.
При этом должна быть обеспечена сохранность: защитных свойств как сооружения в целом, так и отдельных его элементов: входов, аварийных выходов, защитно-герметических и герметических дверей и ставней, противовзрывных устройств; герметизации и гидроизоляции всего сооружения; инженерно-технического оборудования и возможность перевода его в любое время на эксплуатацию в режиме чрезвычайной ситуации.
В соответствии с пунктом 3.1.2. Правил № 583 встроенные и отдельно стоящие ЗС ГО допускается использовать при выполнении обязательных требований действующих нормативных документов к помещениям данного функционального назначения, в том числе, под складские помещения для хранения несгораемых, а также для сгораемых материалов при наличии автоматической системы пожаротушения. 
Согласно ст. 19 вышеуказанного Федерального закона неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Диспозицией части 1 ст. 20.7. КоАП РФ предусмотрено, что административным правонарушением признается невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
Мировым судьей установлено, что на основании решения начальника ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым от 02.11.2022 г. о проведении выездной внеплановой проверки, принятого по поручению заместителя председателя Правительства РФ – руководителя аппарата ….. от 12.10.2022 г. № ДГ-П4-17220, государственным инспектором г. Симферополя инспектором ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым старшим лейтенантом внутренней службы …… в период времени с 07.11.2022 г. по 18.11.2022 г. проведена проверка исполнения ГУП РК «Крымэнерго» требований законодательства в области гражданской обороны на объектах гражданской обороны – ……..
В ходе проведения внеплановой проверки установлено, что ГУП РК «Крымэнерго» допущены, в том числе, но не исключительно, следующие нарушения требований законодательства в области гражданской обороны при эксплуатации защитных сооружений, зафиксированные в акте выездной проверки № 36 от 18.11.2022 г., а именно: 
- на объекте защиты по адресу: ….. допущено складирование горючих материалов, при отсутствии автоматической системы пожаротушения (п.п.3.1.2 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. №583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
- на объекте защиты по адресу: ……. не предоставлены подтверждающие документы о нахождении в подчинении у руководителя организации, работника по гражданской обороне (п. 8 Положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций; абз. 3 п. 12 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях). 
Указанные выше нарушения требований нормативных актов в области гражданской обороны стали основанием для составление в отношении ведущего специалиста по гражданской обороне отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго» (далее – ГУП РК «Крымэнерго») Иванова А.В. протокола об административном правонарушении № 51 от 08.12.2022 г. (л.д.5-7). 
Приказом ГУП РК «Крымэнерго» № 408-к от 26.01.2016 г. о переводе работника на другую работу Иванов А.В. в порядке перевода назначен на должность ведущего специалиста гражданской обороны в отдел по мобилизационной работе и гражданской обороне ГУП РК «Крымэнерго». 
Согласно п. 3.3, 3.4 должностной инструкции ведущего специалиста по гражданской обороне отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне ГУП РК «Крымэнерго», утвержденной директором по безопасности и режиму ГУП РК «Крымэнерго» 18.05.2022 г., с которой Иванов А.В. ознакомлен 18.05.2022 г. о чем свидетельствует его подпись на листе ознакомления с должностной инструкцией, в обязанности ведущего специалиста по ГО входит организовывание и контроль за эвакуацией работающего персонала предприятия (при необходимости и членов их семей) в случае угрозы или возникновение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени (в т.ч. в загородную зону), а также организовывание и контроль за постоянной готовностью созданных сил – нештатных формирований предприятия по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (л.д. 23-33). 
В силу ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. 
Кроме вышеуказанных доказательств, совершение Ивановым А.В. вменяемого ему административного правонарушения подтверждается протоколом об административном правонарушении № 51 от 08.12.2022 г. (л.д. 5-7), копией протокола осмотра от 11.11.2022 г. (л.д. 19-21), а также иными доказательствами.   
На основании полного и всестороннего исследования вышеуказанных доказательств мировой судья пришел к выводу о наличии в бездействии должностного лица – ведущего специалиста по гражданской обороне отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне  ГУП РК «Крымэнерго» Иванова А. В. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ.
Доводы Иванова А.В. о том, что ЗС ГО в мирное время разрешается использовать помещения торговли и питания (магазины, залы столовых, буфеты, кафе, закусочные и др.), а также для других целей, не исключают в его действиях состав вменяемого административного правонарушения, поскольку на момент проведения проверки в объекте ЗС ГО по вышеуказанному адресу были складированы картонные коробки, являющиеся горючими материалами, при этом на объекте защиты отсутствует автоматическая система пожаротушения. Указанные обстоятельства не оспаривались Ивановым А.В. в судебном заседании. Длительность хранения в ЗС ГО горючих материалов не имеет значения. 
Кроме того, указанные обстоятельства подтверждаются показаниями свидетеля - государственного инспектора г. Симферополя инспектора ОНД по     г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым старшего лейтенанта внутренней службы …., который будучи предупрежденным об ответственности по ст. 17.9 КоАП РФ за дачу заведомо ложных показаний, в судебном заседании пояснил, что в защитном сооружении № 190004-91, расположенном по адресу: ……. было допущено складирование горючих материалов, а именно бумажных коробок. ЗС ГО допускается использовать под складские помещения для хранения несгораемых, а также для сгораемых материалов при наличии автоматической системы пожаротушения. На объекте защиты, расположенном по адресу: …… отсутствует автоматическая система пожаротушения. Таким образом, складирование горючих материалов недопустимо.
Свидетель ……, будучи предупрежденным об ответственности по ст. 17.9 КоАП РФ за дачу заведомо ложных показаний, в судебном заседании пояснил, что в защитном сооружении № 190004-91, расположенном по адресу: ….. действительно находились новогодние детские подарки в картонных упаковках. Однако после проведения проверки они были вывезены. 
Исследовав в совокупности имеющиеся в деле доказательства, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях Иванова А.В. состава вменяемого административного правонарушения.
При этом мировой судья пришел к выводу о необоснованности  вменения Иванову А.В. нарушений требований пункта 8 Положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций, утвержденного приказом МЧС России № 230 от 23.05.2017г., абзаца 3 пункта 12 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС России № от 14 ноября 2008 г. N 687, по следующим основаниям. 
Так, в соответствии с вышеуказанными нормами, руководители структурных подразделений (работники) по гражданской обороне подчиняются непосредственно руководителю органа местного самоуправления (организации).
Однако, в ГУП РК «Крымэнерго» руководителем  отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне является директор по безопасности и режиму ……., в функциональные обязанности которого входит, согласно приказу ГУП РК «Крымэнерго» № 2301 от 16.11.2022 г., руководство указанным отделом. При этом директор по безопасности и режиму ….. непосредственно подчиняется генеральному директору ГУП РК «Крымэнерго», что подтверждается функциональным обязанностями директора по безопасности и режиму, утвержденными вышеуказанным приказом (л.д.83-89, 90-102).      
При этом директор по безопасности и режиму ….., не только является руководителем соответствующего подразделения, но и прошел соответствующее повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе «Повышение квалификации руководителей структурных подразделений, уполномоченных на решение задач в области ГО в организациях, отнесенных к категории ГО, что подтверждается соответствующим удостоверением от 27.06.2022 г. регистрационный                     № 2144с.     
Более того, в полномочия Иванова А.В. не входило принятие решений о приеме на работу или возложении обязанностей по гражданской обороне на работников. 
При таких обстоятельствах Ивановым А.В. не было допущено нарушение вышеуказанных требований.   
Однако указанное обстоятельство не исключает в действиях             Иванова А.В. состава вменяемого ему административного правонарушения. 
Порядок привлечения лица к административной ответственности не нарушен. 
Вышеизложенные обстоятельства свидетельствуют о совершении Ивановым А.В. административного правонарушения, посягающего на общественный порядок и общественную безопасность и предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, по которым санкцией статьи предусмотрено наказание в виде административного штрафа в размере от 5000 до 10000 рублей.
Поскольку совершенное Ивановым А.В. административное правонарушение посягает на общественную безопасность, сопряжены с риском наступления тяжких последствий, то есть существенно нарушающим охраняемые общественные отношения оно не может быть признано малозначительным. Устранение же впоследствии части выявленных нарушений также не может являться основанием для применения положений ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку может быть учтено только при назначении наказания. 
При этом мировой судья не усматривает оснований для применения положений ст.4.1.1. КоАП РФ и замены наказания в виде административного штрафа на предупреждение по указанным выше основаниям.    
Принимая во внимание все обстоятельства совершённых должностным лицом – Ивановым А.В. административного правонарушения, личность виновного, конкретных обстоятельства дела, а также отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, мировой судья считает необходимым назначить ему наказание в виде минимального размера административного штрафа в пределах санкции  ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ. 
На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 20.7, статьями 29.9-29.11, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - 
П О С Т А Н О В И Л:

Признать ведущего специалиста по гражданской обороне отдела по мобилизационной работе и гражданской обороне  Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго» Иванова Александра Владимировича, ….. года рождения,  виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей. 
Реквизиты для оплаты штрафа: «единый казначейский счет № 40102810645370000035; казначейский счет № 03100643000000017500; ОКТМО 35701000; ИНН получателя 9102013284; КПП получателя 910201001; получатель – Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230); банк получателя – Отделение Республика Крым Банка России; БИК 01351002; КБК 828 1 16 01203 01 0007 140; УИН 0410760300105002712220120». 
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить в судебный участок №10 Киевского судебного района г. Симферополя. Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.  
В соответствии со ст. 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 
        Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.   

Мировой судья					                      С.А. Москаленко 



