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Дело № 5-10-24/2022
 					 		                      05-0024/10/2022

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

28 февраля 2021 года					              г. Симферополь 

Мировой судья судебного участка № 10  Киевского судебного района  города Симферополя Республики Крым (г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2)              Москаленко С.А., с участием лица, привлекаемого к административной ответственности, - Дашевской Е.В., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении: 
директора Государственного бюджетного специализированного учреждения Республики Крым «Республиканский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» Дашевской Елены Витальевны, …….года рождения, уроженки……, зарегистрированной по адресу:…….., паспорт гражданина РФ  ………, 
о привлечении её к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  

	                                        УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении от   27.01.2022 г. № 23/2022/10 Дашевская Е.В., будучи директором Государственного бюджетного специализированного учреждения Республики Крым «Республиканский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» (далее – ГБСУ РК «РСРЦДН»), допустила невыполнение пунктов 1,2,5,6,7 предписания № 221/1/1 от 09.12.2020 г. органа контроля (надзора) по устранению нарушений в сфере требований пожарной безопасности, в установленный срок, а именно до 01.12.2021 г., чем совершила административное правонарушение, предусмотренное ч.13 ст. 19.5 КоАП РФ. 
Дашевская Е.В. в судебном заседании вину не признала, возражала против привлечения её к административной ответственности по тем основаниям, что для исполнения требований предписания необходимы значительные финансовые ресурсы, которые учреждению не выделялись.  При этом Дашевская Е.В. пояснила, что ей были предприняты все зависящие от нее меры для недопущения административного правонарушения, в частности, она неоднократно обращалась в орган управления учреждением, а именно Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым, с заявкой на предоставление финансирования на устранение нарушений требований нормативных актов в области пожарной безопасности указанных в предписании государственного инспектора по пожарному надзору  № 221/1/1 от 09.12.2020 г.
Заслушав мнение лица, привлекаемого к административной ответственности, Дашевскую Е.В., исследовав материалы дела, прихожу к выводу о наличии оснований для прекращении производства по делу, исходя из следующего.
Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Согласно диспозиции ч. 13 статьи 19.5 КоАП РФ административным правонарушением признается невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.
Так, мировым судьей установлено, что на основании распоряжения главного государственного инспектора по г. Симферополю Республики Крым по пожарному надзору - начальника ОНД по г. Симферополю УНДиПР ГУ МЧС России по РК Киседоброго С.В. от 25.11.2020 г. № 221, в период времени с 03.12.2020 г. по 23.12.2020 г. в отношении ГБСУ РК «РСРЦДН» проведена плановая выездная проверка соблюдения требований пожарной безопасности, по адресу: г. Симферополь, ул. Зои Жильцовой, д. 18(л.д.13,14).  
По результатам проверки ГБСУ РК «РСРЦДН» инспектором ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС по Республике Крым Семеновой У.С.  вынесено предписание № 221/1/1 от 09.12.2020 г. об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара (всего 7 пунктов), которое получено директором  ГБСУ РК «РСРЦДН» Дашевкой Е.В. 09.12.2020 г., о чем свидетельствует её подпись на последней странице предписания (л.д.17,18). 
Согласно предписанию № 221/1/1 от 09.12.2020 г. ГБСУ РК «РСРЦДН» предписывалось в срок до 01.12.2021 г. устранить нарушения требований нормативных актов в области пожарной безопасности, в частности: 
1. Установленную на объекте защиты систему автоматической пожарной сигнализации (АПС) привести в соответствие требованиям нормативных актов по пожарной безопасности; 
2. Установленную на объекте защиты систему оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (СОУЭ) привести в соответствие требованиям нормативных документов по пожарной безопасности; 
5. Заполнение дверного проема помещений мастерской привести в соответствие типу строительных конструкций, выполняющих функции противопожарных преград (согласно расчетам, помещения отнесены к категории В3); 
6. Заполнение дверного проема помещений продовольственного склада, архива, склада скоропортящихся продуктов, склада бытовой химии привести в соответствие типу строительных конструкций, выполняющих функции противопожарных преград (согласно расчетам, помещения отнесены к категории В2); 
7. Обеспечить высоту эвакуационного выхода с подвального этажа в свету не менее 1,8 м. Применить обозначения верхнего края выхода в соответствии с ГОСТ Р 12.4.026, обеспечить его травмобезопасность.  
В период времени с 14.01.2022 г. по 27.01.2022 г., на основании решения о проведении выездной проверки начальника ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по РК Киседоброго С.В. от 12.01.2022 г. № 4, проведена проверка соблюдения ГБСУ РК «РСРЦДН» требований предписания № 221/1/1 от 09.12.2020 г., по результатам которой составлен протокол осмотра территорий, помещений проверяемого лица от 18.01.2022 г. и акт выездной проверки № 4 от 27.01.2022 г. (л.д.8-9,34). 
Согласно акту выездной проверки № 4 от 27.01.2022 г. установлено, что пункты 1,2,5,6,7 предписания № 221/1/1 от 09.12.2020 г. об устранении нарушений требований пожарной безопасности не выполнены. 
Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее – Технический регламент) принят в целях защиты жизни, здоровья, имущества граждан и юридических лиц, государственного и муниципального имущества от пожаров и определяет основные положения технического регулирования в области пожарной безопасности, устанавливает общие требования пожарной безопасности к объектам защиты (продукции), в том числе к зданиям и сооружениям, производственным объектам, пожарно-технической продукции и продукции общего назначения.
Согласно пунктам 1,2 ст. 54 Технического регламента системы обнаружения пожара (установки и системы пожарной сигнализации), оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре должны обеспечивать автоматическое обнаружение пожара за время, необходимое для включения систем оповещения о пожаре в целях организации безопасной (с учетом допустимого пожарного риска) эвакуации людей в условиях конкретного объекта.
Системы пожарной сигнализации, оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре должны быть установлены на объектах, где воздействие опасных факторов пожара может привести к травматизму и (или) гибели людей. Перечень объектов, подлежащих оснащению указанными системами, устанавливается нормативными документами по пожарной безопасности. 
В соответствии с ч. 1 ст. 84 Технического регламента оповещение людей о пожаре, управление эвакуацией людей и обеспечение их безопасной эвакуации при пожаре в зданиях и сооружениях должны осуществляться одним из способов или комбинацией способов, указанных в пунктах 1-7 части 1 статьи 84 Федерального закона № 123-ФЗ.
Системы оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией людей должны функционировать в течение времени, необходимого для завершения эвакуации людей из здания, сооружения (часть 7 статьи 84 Технического регламента).
Согласно ч.ч. 11-12 статьи 84 Технического регламента системы оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией людей должны быть оборудованы источниками бесперебойного электропитания.
Здания организаций социального обслуживания, предоставляющих социальные услуги в стационарной форме, медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь в стационарных условиях, с учетом индивидуальных способностей людей к восприятию сигналов оповещения должны быть дополнительно оборудованы (оснащены) системами (средствами) оповещения о пожаре, в том числе с использованием персональных устройств со световым, звуковым и с вибрационным сигналами оповещения. Такие системы (средства) оповещения должны обеспечивать информирование соответствующих работников организации о передаче сигнала оповещения и подтверждение его получения каждым оповещаемым.
Согласно приложению «А» Свода правил СП 5.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования», утвержденных приказом МЧС России № 175 от 25 марта 2009 года, и действовавшим на момент выдачи предписания № 221/1/1 от 09.12.2020 года, утвержден Перечень зданий, сооружений, помещений и оборудования, подлежащих защите автоматическими установками пожаротушения и автоматической сигнализацией.  
Здание и помещения ГБСУ РК «РСРЦДН», расположенные по адресу:              г. Симферополь, ул. Зои Жильцовой, д. 18, подлежит оборудованию в полном объеме автоматической установкой пожарной сигнализации и системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре.   
В соответствии с п.4,5,6 ст. 83 Технического регламента автоматические установки пожаротушения и пожарной сигнализации в зависимости от разработанного при их проектировании алгоритма должны обеспечивать автоматическое обнаружение пожара, подачу управляющих сигналов на технические средства оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией людей, приборы управления установками пожаротушения, технические средства управления системой противодымной защиты, инженерным и технологическим оборудованием.
Автоматические установки пожаротушения и пожарной сигнализации должны обеспечивать автоматическое информирование дежурного персонала о возникновении неисправности линий связи между отдельными техническими средствами, входящими в состав установок.
Пожарные извещатели и иные средства обнаружения пожара должны располагаться в защищаемом помещении таким образом, чтобы обеспечить своевременное обнаружение пожара в любой точке этого помещения.
В соответствии с ч. 1 ст. 84 Технического регламента оповещение людей о пожаре, управление эвакуацией людей и обеспечение их безопасной эвакуации при пожаре в зданиях и сооружениях должны осуществляться одним из следующих способов или комбинацией следующих способов:
1) подача световых, звуковых и (или) речевых сигналов во все помещения с постоянным или временным пребыванием людей;
2) трансляция специально разработанных текстов о необходимости эвакуации, путях эвакуации, направлении движения и других действиях, обеспечивающих безопасность людей и предотвращение паники при пожаре;
3) размещение и обеспечение освещения знаков пожарной безопасности на путях эвакуации в течение нормативного времени;
4) включение эвакуационного (аварийного) освещения;
5) дистанционное открывание запоров дверей эвакуационных выходов;
6) обеспечение связью пожарного поста (диспетчерской) с зонами оповещения людей о пожаре;
7) иные способы, обеспечивающие эвакуацию.
В соответствии с ч. 1 ст. 88 Технического регламента части зданий, сооружений, пожарных отсеков, а также помещения различных классов функциональной пожарной опасности должны быть разделены между собой ограждающими конструкциями с нормируемыми пределами огнестойкости и классами конструктивной пожарной опасности или противопожарными преградами. Требования к таким ограждающим конструкциям и типам противопожарных преград устанавливаются с учетом классов функциональной пожарной опасности помещений, величины пожарной нагрузки, степени огнестойкости и класса конструктивной пожарной опасности здания, сооружения, пожарного отсека.
В нарушение вышеуказанных норм, в здании ГБСУ РК «РСРЦДН», расположенном по адресу: г. Симферополь, ул. Зои Жильцовой, д. 18, автоматическая пожарная сигнализация и система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре, заполнение дверных проемов не соответствуют указанным выше требованиям. 
Приказом Министерства образования, науки и молодежи республики Крым от 29.12.2020 г. № 467-к/л на должность директора ГБСУ РК «РСРЦДН» с 30.12.2020 г. назначена Дашевская Е.В. (л.д.10).  
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Исходя из понятия административного правонарушения, установленного ст. 2.1 КоАП РФ, вина является обязательным элементом субъективной стороны административного правонарушения. 
Отсутствие вины в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, исключает в его действиях наличие состава административного правонарушения. 
При этом статья 24.5 КоАП РФ содержит перечень оснований, исключающих производство по делу об административном правонарушении.
Исходя из требований п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения. 
Согласно пунктов 1.3, 1.6 Устава ГБСУ РК «РСРЦДН», учреждение является некоммерческой организацией – государственным бюджетным учреждением, созданным на неопределенный срок и основанным на имуществе субъекта Российской Федерации – Республики Крым(л.д.120-137).
Пунктом 1.7 Устава предусмотрено, что собственником имущества учреждения является Республика Крым. Функции и полномочия собственника имущества Учреждения осуществляет Совет министров Республики Крым в лице Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым. 
Согласно пункту 1.8 Устава учредителем Центра является Республика Крым. Функции и полномочия учредителя Центра осуществляет Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым. Центр подведомствен Учредителю, осуществляющему в отношении Центра полномочия главного распорядителя бюджетных средств. 
В соответствии с пунктом 5.2. Устава имущество Центра принадлежит ему на праве оперативного управления в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
В соответствии с п. 1,2,3 ст. 9.2 Федерального закона  от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов), органов публичной власти федеральной территории или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.
Бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом.
Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.
Бюджетное учреждение осуществляет в соответствии с государственными (муниципальными) заданиями и (или) обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности, в сферах, указанных в пункте 1 настоящей статьи.
Бюджетное учреждение не вправе отказаться от выполнения государственного (муниципального) задания.
В соответствии с пунктом 6 ст. 9.2 Федерального закона  от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания осуществляется с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за бюджетным учреждением учредителем или приобретенных бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки. 
Из указанных норм закона и положений Устава ГБСУ РК «РСРЦДН» следует, что финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания должно осуществляться с учетом расходов на содержание недвижимого имущества. 
Мировым судьей установлено, что для исполнения предписания инспектора пожарного надзора № 221/1/1 от 09.12.2020 г., за неисполнение которого составлен протокол об административном правонарушении, необходимы значительные финансовые ресурсы. 
В частности, согласно имеющихся в деле коммерческих предложений, стоимость работ по приведению СПС и СОУЭ в здании ГБСУ РК «РСРЦДН» в соответствии с требованиями пожарной безопасности составляет от         241200,00 руб. до 284 000,руб. (л.д.139-142).
Исходя из пояснительной записки и.о. директора ГБСУ РК «РСРЦДН» Пастернак А.А. в адрес Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым № 550 от 15.06.2021 г. запрос бюджетного финансирования на закупку и установку дверей противопожарных, их стоимость составила 89166,67 руб. за 2 ед. (л.д.157). 
Согласно бухгалтерской справки ГБСУ РК «РСРЦДН» от 25.02.2022 г.             № 286 в период времени с 09.07.2020 г. по 25.02.2022 г. Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым денежные средства ГБСУ РК «РСРЦДН» для устранения несоответствий действующим нормативным требованиям по пожарной безопасности в здании ГБСУ РК «РСРЦДН», расположенном по адресу: г. Симферополь, ул. Зои Жильцовой, д. 18, не выделялись(л.д.80). 
При этом Дашевской Е.В. предприняты все зависящие от нее меры для недопущения совершения административного правонарушения. 
В частности, ГБСУ РК «РСРЦДН» неоднократно обращалось в Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым с заявками на получение бюджетного финансирования для дооборудования систем автоматической системы пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре и управления эвакуацией людей, приобретение противопожарных дверей, а именно: заявка исх. № 561 от 17.08.2020 г. (л.д.63,64), письмо от 18.12.2020 г. № 988 (л.д.65-67), письмо исх. № 128 от 05.02.2021 г. (л.д.68,69), заявка исх. № 548 от 15.06.2011 г.(л.д.71), пояснительная записка от         15.06.2021 г. исх. № 550(л.д.72), письмо исх. № 1346 от 17.12.2021 г. (л.д.73,74).      
Согласно письму Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 28.02.2022 г. исх. № 01-24/374 министерством получены все вышеуказанные письма ГБСУ РК «РСРЦДН»(л.д.138). 
Таким образом, директором ГБСУ РК «РСРЦДН» Дашевской Е.В. были неоднократно направлялись предложения о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий в целях совершенствования системы противопожарной защиты, оповещения о пожаре на объектах учреждения, однако бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись. Доказательства иного в материалах дела отсутствуют. 
Принимая во внимание приведенные обстоятельства и учитывая, что ГБСУ РК «РСРЦДН» является бюджетным учреждением, на исполнение предписания требуются значительные финансовые ресурсы, неоднократные обращения Дашевской Е.В. в орган управления с заявками на выделение бюджетных ассигнований на устранение указанных в предписании нарушений, мировой судья пришел к выводу об отсутствии вины Дашевской Е.В. в неисполнении в срок пунктов 1,2,5,6 предписания № 221/1/1 от 09.12.2020 г. 
Относительно неисполнения Дашевской Е.В. пункта 7 предписания государственного инспектора по пожарному надзору № 221/1/1 от 09.12.2020 г. мировой судья установил следующее. 
Актом проверки от 07.12.2020 г. № 221 установлено, что высота эвакуационного выхода из подвального этажа в свету не менее 1,8 м. Не применено обозначения верхнего края выхода в соответствии с ГОСТ Р 12.4.026, не обеспечена его травмобезопасность. Чем нарушены требования  ст.4, ст. 6, ст. 89 Федерального закона от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ, пункт 4.2.18 СП 1.13130.2020 «Свод правил. Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы».   
Пунктом 7 предписания государственного инспектора по пожарному надзору № 221/1/1 от 09.12.2020 г. установлено, что ГБСУ РК «РСРЦДН» надлежит обеспечить высоту эвакуационного выхода из подвального этажа в свету не менее 1,8 м. Применить обозначения верхнего края выхода в соответствии с ГОСТ Р 12.4.026 в срок до 01.12.2021 г. 
В соответствии с п. 4.2.18. СП 1.13130 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы», утвержденных приказом МЧС России от 19.03.2020  № 194 высота эвакуационных выходов в свету должна быть, как правило, не менее 1,9 м. На реконструируемых объектах (в случае, если проводимые работы не затрагивают указанные выходы), а также на объектах, являющихся памятниками архитектуры, допускается сохранение их геометрических параметров с размерами менее требуемых, но не менее 1,5 м. При этом должно быть проведено соответствующее обоснование, учитывающее существующее значение высоты выхода - расчетное, экспериментальное или иное.
В помещениях без постоянного пребывания людей, а также в помещениях с одиночными рабочими местами допускается предусматривать эвакуационные выходы высотой не менее 1,8 м.
В любом случае при высоте выхода менее 1,9 м должно быть применено обозначение верхнего края выхода в соответствии с ГОСТ Р 12.4.026, а также обеспечена его травмобезопасность.  
При этом в соответствии с пунктом 2 ст. 1 Федерального закона от 26 июня     2008 г. № 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений» настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при выполнении измерений, установлении и соблюдении требований к измерениям, единицам величин, эталонам единиц величин, стандартным образцам, средствам измерений, применении стандартных образцов, средств измерений, методик (методов) измерений, а также при осуществлении деятельности по обеспечению единства измерений, предусмотренной законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений, в том числе при выполнении работ и оказании услуг по обеспечению единства измерений.
Согласно пп. 17) п. 3  ст. 1 Федерального закона «Об обеспечении единства измерений» сфера государственного регулирования обеспечения единства измерений распространяется на измерения, к которым в целях, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, установлены обязательные метрологические требования и которые выполняются при осуществлении мероприятий государственного контроля (надзора).
В соответствии с пунктом 1 ст. 9 вышеуказанного Федерального закона в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений к применению допускаются средства измерений утвержденного типа, прошедшие поверку в соответствии с положениями настоящего Федерального закона, а также обеспечивающие соблюдение установленных законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений обязательных требований, включая обязательные метрологические требования к измерениям, обязательные метрологические и технические требования к средствам измерений, и установленных законодательством Российской Федерации о техническом регулировании обязательных требований. 
Из указанных норм следует, что при осуществлении государственного контроля (надзора) к применению допускаются исключительно средства измерения утвержденного типа, прошедшие поверку в соответствии с положениями настоящего Федерального закона. 
В нарушение вышеуказанных норм ни акт проверки № 221 от           07.12.2020 г., ни протокол осмотра территорий, помещений проверяемого лица от 18.01.2022 г., ни протокол об административном правонарушении от 27.01.2022 г. №23/2022/10, не содержат ссылки на конкретные средства измерения, которые использовались государственным инспектором пожарного надзора для определения размеров высоты эвакуационного выхода с подвального этажа, с указанием его типа, модели, регистрационного номера в Федеральном информационном фонде по обеспечению единства измерений, заводского номера, сведений о поверке.   
При таких обстоятельствах указанные доказательства в этой части  являются недопустимыми и не могут быть положены в основу как вынесения органом властных полномочий предписания, так и основанием для привлечения к административной ответственности.  
Кроме того, здание ГБСУ РК «РСРЦДН», расположенного по адресу:                г. Симферополь, ул. Зои Жильцовой, д. 18, согласно оценочному акту, до 1917 года постройки (л.д.117). 
Согласно ч. 4 ст. 4 Технического регламента в случае, если положениями настоящего Федерального закона (за исключением положений статьи 64, части 1 статьи 82, части 7 статьи 83, части 12 статьи 84, частей 1.1 и 1.2 статьи 97 настоящего Федерального закона) устанавливаются более высокие требования пожарной безопасности, чем требования, действовавшие до дня вступления в силу соответствующих положений настоящего Федерального закона, в отношении объектов защиты, которые были введены в эксплуатацию либо проектная документация на которые была направлена на экспертизу до дня вступления в силу соответствующих положений настоящего Федерального закона, применяются ранее действовавшие требования. При этом в отношении объектов защиты, на которых были проведены капитальный ремонт, реконструкция или техническое перевооружение, требования настоящего Федерального закона применяются в части, соответствующей объему работ по капитальному ремонту, реконструкции или техническому перевооружению.
Из системного анализа приведенной нормы права следует, что в процессе эксплуатации объекта защиты необходимо соблюдать проектные решения, применяемые в соответствии с действующими нормативными документами на момент ввода объекта в эксплуатацию, вплоть до проведения капитального ремонта, реконструкции или технического перевооружения, а в случае таких работ – требования Технического регламента применяется в части, соответствующей объему работ.  
С момента принятия Республики Крым в состав Российской Федерации, то есть с 2014 года, здание  ГБСУ РК «РСРЦДН», расположенное по адресу:            г. Симферополь, ул. Зои Жильцовой, д. 18, капитальному ремонту и реконструкции не подвергалось. Увеличение высоты эвакуационного выхода с подвального помещения потребует изменения несущих конструкций здания и может быть произведено только в случае капитального ремонта или реконструкции здания. 
Диспозиция ч. 13 статьи 19.5 КоАП РФ предусматривает невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания, что влечет предусмотренную указанной статьей административную ответственность.  
При рассмотрении дел об административных правонарушениях названной категории, необходимо в каждом конкретном случае устанавливать законность предъявленных требований и оценивать их с точки зрения соответствия конституционному требованию правовой определенности и критерию исполнимости.  
При таких обстоятельствах мировой судья пришел к выводу о том, что надлежащими доказательствами не подтверждается нарушение ГБСУ РК «РСРЦДН» требований пункта 4.2.18 СП 1.13130.2020 «Свод правил. Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы». Кроме того, такое требование нельзя признать законным и обоснованным, поскольку нормы правил не распространяются на закрепленное за учреждением здание до 1917 года постройки и которое не подвергалось капитальному ремонту или реконструкции.       
Согласно ст. 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено, в том числе  постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.
Пункт 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ в качестве одного из оснований прекращения производства по делу об административном правонарушении предусматривает отсутствие состава административного правонарушения.
В силу ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ обязательным условием привлечения должностного лица к административной ответственности является неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих служебных обязанностей.
Материалы дела не содержат доказательств неисполнения либо ненадлежащего исполнения Дашевской Е.В. своих служебных обязанностей, а следовательно – наличия вины Дашевской Е.В. 
При таких обстоятельствах мировой судья пришел к выводу о том, что производство по делу подлежит прекращению по п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5, 29.7-             29.11 КоАП Российской Федерации, судья -

ПОСТАНОВИЛ: 

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении директора Государственного бюджетного специализированного учреждения Республики Крым «Республиканский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» Дашевской Елены Витальевны, ……..рождения, прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ. 
Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                   г. Симферополя  Республики Крым через мирового судью судебного участка               № 10 Киевского судебного района г. Симферополя в течение 10-ти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                            		         С.А. Москаленко 


