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Дело № 5-10-30/17
05-0030/10/17
           
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
29 марта 2017 года                                                                              г. Симферополь

        Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Москаленко Сергей Анатольевич, рассмотрев с участием защитника Коровченко О.В. – Таранца А.В., дело об административном правонарушении (протокол об административном правонарушении №3 от 17.02.2017 г.), предусмотренном статьей ст. 20.30 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях, в отношении Коровченко Олега Владимировича, ДАТА РОЖДЕНИЯ, уроженца МЕСТО РОЖДЕНИЯ,  зарегистрирован и  проживает по адресу: АДРЕС- 

У С Т А Н О В И Л :

21 февраля 2017 года мировому судье судебного участка №10 Киевского судебного района г. Симферополь поступило дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.30 КоАП РФ, в отношении Коровченко О.В. 
Производство по делу подлежит прекращению по пп.2) п.1 ст.24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием в действиях Коровченко О.В. состава административного правонарушения, по следующим основаниям.  
С 13.02.2017 г. по 17.02.2017 г. Управлением Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по Республике Крым была проведена плановая выездная проверка Узла связи, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Киевская, 74/6 и закрепленного на праве хозяйственного ведения за Государственным унитарным предприятием Республики Крым  «Крымэнерго». 
Проверка проведена старшим инспектором отделения государственного контроля Управления Росгвардии по Республике Крым ФИО и инспектором отделения государственного контроля Росгвардии по Республики Крым ФИО, на основании п.4 плана проведения Управлением Росгвардии по Республике Крым плановых проверок объектов топливно-энергетического комплекса на 2017 год и предписаний №3 и 4 от 11.01.2017г.  
По результатам проверки составлен акт проверки №4 от 17.02.2017г., которым установлены нарушения ГУП РК «Крымэнерго» требований нормативно-правовых актов, регулирующих безопасность на объектах топливно-энергетического комплекса, а в частности Федерального закона от 21.07.2011г. № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», «Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности топливно-энергетического комплекса», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012г. №458дсп. 
Также, 17.02.2017г. по результатам проведения проверки инспектором государственного контроля Управления Росгвардии по Республике Крым лейтенантом полиции ФИО составлен протокол №3 об административном правонарушении, предусмотренном ст.20.30 КоАП РФ в отношении начальника департамента средств диспетчерского и технологического управления Службы диспетчерского и технологического управления электрических сетей 220-220 кВ Коровченко О.В. 
Согласно протоколу об административном правонарушении от 17.02.2017г. №3 Коровченко О.В., в обязанности которого, согласно положения о службе средств диспетчерского и технологического управления электрических сетей 220-230 кВ, входит, в том числе, организация работы по обеспечению антитеррористической защиты в условиях производственного процесса, не обеспечил выполнение требований Федерального закона от 21.07.2011г. № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», а также пунктов 103, 117,127, 112, 114, 116, 126, 88, 91, 82, 85, 59, 61, 103, 128,64, 129-146,170, 171, 177,183, 174, 186,187, 199, 201-203,  пп. «а» п.204, пп. «б» п. 205, пп. «б» п.204, пп. «о» п.206, пп. «а» п.204, пп. «д» п. 214, 224, 225, 222, 240, 227, 230, 233, 231, 110, 253, пп. «а» п. 3, п.16 приложения №1  Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности топливно-энергетического комплекса, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012г. №458дсп, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 20.30. КоАП РФ. 
Коровченко С.В. с протоколом не согласился, о чем имеется отметка на протоколе, пояснил, что в должности начальника службы СДТУ ЭС 220-330 кВ ГУП РК «Крымэнерго» работает с 20.07.2015г., при этом ответственным за антитеррористическую защищенность объекта «Узел связи» назначен приказом №126 только 03.02.2017г. В связи с тем, что с момента назначения его ответственным и до момента проверки прошел короткий период времени выполнить требования всех документов по антитеррористической защищенности объекта невозможно. 
В судебном заседании защитник Коровченко О.В. - Таранец А.В. с протоколом не согласился, просил производство по делу прекратить по тем основаниям, что, во-первых, в действиях Коровченко О.В. отсутствует вина, так как ответственность за антитеррористическую защищенность объекта была возложена на Коровченко О.В. приказом ГУП РК «Крымэнерго» № 126 только 03.02.2017г. Вместе с тем проверка Росгвардии проводилась с 13 по 17 февраля 2017 г., то есть через 5 рабочих дней с момента возложения ответственности за антитеррористическую защищенность проверяемого объекта. Во-вторых, защитник считает, что Коровченко О.В. не является субъектом вменяемого ему правонарушения, так как не является должностным лицом в понимании ст. 2.4 КоАП РФ.  Кроме того, защитник указывает на то, что при составлении протокола допущена ошибка в наименовании должности Коровченко О.В., а именно указано, что он занимает должность начальника департамента средств диспетчерского и технологического управления электрических сетей 220-330 кВ, тогда как он занимает должность начальника службы средств диспетчерского и технологического управления электрических сетей 220-330 кВ. Кроме того, Коровченко О.В. не был ознакомлен с постановлением правительства РФ от 05.05.2012 г. №438 дсп, нарушение которого ему вменяется в протоколе об административном правонарушении, поскольку указанное постановление имеет гриф «Для служебного пользования» и отсутствует в открытом доступе. Также, защитник пояснил, что поскольку объект антитеррористической защищенности «Узел связи» является узловым элементом линейного объекта топливно-энергетического комплекса, требования к интегрированной системе безопасности предусмотрены не постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 г. №438 дсп, за нарушение положений которого в отношении Коровченко О.В. составлен протокол, а постановлением Правительства Российской Федерации №993 дсп от 19.09.2015г. «Об утверждении требований к обеспечению безопасности линейных объектов топливно-энергетического комплекса», о чем получены соответствующие разъяснения от ФГАОУ ДПО «Институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов топливно-энергетического комплекса» от 10.03.2017 г. исх.№63/20.  
В судебном заседании инспектор отделения государственного контроля Управления Росгвардии по Республике Крым ФИО  пояснила, что при проведении проверки ГУП РК «Крымэнерго» были установлены нарушения требований по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объекта «Узла связи» ГУП РК «Крымэнерго», установленные «Правилами по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса», утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 г. №458 дсп, Федеральным законом от 21.07.2011 г. №256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса». При этом, инспектор полагает, что объект «Узел связи» не относится к узловому элементу линейного объекта и требования к его безопасности и антитеррористической защищенности регулируются именно постановлением Правительства РФ №458 дсп, а не постановлением №993 дсп от 19.09.2015г.  Кроме того, инспектор пояснил, что при проведении проверки вопрос об ознакомлении Коровченко О.В. с постановлением Правительства №458 дсп от 05.05.2012 г. не выяснялся. Обязанность по ознакомлению всех субъектов топливно-энергетического комплекса с постановлениями правительства с грифом «Для служебного пользования» возложена на Министерство топлива и энергетики Республики Крым.   
Согласно диспозиции ст. 20.30. КоАП РФ нарушение требований обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, а равно воспрепятствование соблюдению указанных требований должностными лицами, в том числе руководителями субъекта топливно-энергетического комплекса, гражданами, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет.
В соответствии с п.1 ст.1.5. КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
Пунктом 3 ст.1.5. КоАП РФ предусмотрено, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, предусмотренных примечанием к настоящей статье.
В соответствии с п. 1. ст. 2.1. КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Согласно требований ст.26.1. КоАП РФ, по делу об административном правонарушении подлежат выяснению в числе прочих обстоятельств виновность лица в совершении административного правонарушения, и обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении. 
Судом установлено, что Коровченко О.В. на основании приказа генерального директора ГУП РК «Крымэнерго» № 1658-к от 20.07.2015 г. назначен на должность начальника службы средств диспетчерского и технологического управления электрических сетей 220-230 кВ 20.07.2015г. (Т. 1, л.д. 54).  
Приказом генерального директора ГУП РК «Крымэнерго» №126 от 03.02.2017 г. Коровченко О.В. назначен ответственным за антитеррористическую защищенность объекта Узел оперативно-диспетчерской радиосвязи расположенный по адресу: г. Симферополь, ул. Киевская, д. 74/6 (Т.1, л.д.175). С указанным приказом Коровченко О.В. ознакомлен 06.02.3017г., о чем свидетельствует его подпись на обратной стороне приказа (Т.1, обр. стор. л.д.175).  
При этом, Положение о службе средств диспетчерского и технологического управления электрических сетей 220-330кВ, устанавливающее должностные обязанности начальника службы, в редакции до 03.02.2017 г.  не содержит обязанностей начальника по организации работы по обеспечению антитеррористической защищенности  Узла связи.     
Во исполнение приказа генерального директора ГУП РК «Крымэнерго» от  №126 от 03.02.2017 г., которым Коровчено О.В.  назначили ответственным за антитеррористическую защищенность объекта Узла связи, в вышеуказанное Положение внесены изменения и оно дополнено п.4.2.2. согласно которого на начальника ССДТУ ЭС 220-330 кВ возложили обязанности по организации работы и обеспечению антитеррористической защиты в условиях производственного процесса (Т.1. л.д.60).  
При этом, для устранения нарушений, указанных в протоколе об административном правонарушении, необходимы достаточные денежные средства, в частности, согласно перечня инвестиционных проектов на период инвестиционной программы и плана финансирования ГУП РК «Крымэнерго» по сетям 220-330кВ на 2017-2019 годы на оснащение Узел связи интегрированной системой антитеррористической защищенности запланировано выделение 10 млн. рублей (Т. 1, л.д.26,27). 
В свою очередь, согласно п.1.1. устава ГУП РК «Крымэнерго», последнее  является государственным унитарным предприятием, является собственностью Республики Крым, основано на праве хозяйственного ведения и находится в сфере ведения Министерства топлива и энергетики Республики Крым (Т.1, л.д.79).       
На осуществление ГУП РК «Крымэнерго» своей деятельности по осуществлению закупок для приведения Узла связи в соответствии с требованиями постановления Правительства №448дсп распространяются положения Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
На основании изложенного суд приходит к выводу о том, что поскольку с момента возложения на Коровченко О.В., ответственности за антитеррористическую защищенность объекта Узла связи, а именно с 06.02.2017 г. и до начала проведения проверки, то есть до   13.02.2017 г. прошло 5 рабочих дней, за это время невозможно было привести антитеррористическую защищенность объекта Узла связи в соответствии с требованиями постановления Правительства №458дсп, так как Коровченко О.В. за этот срок должен был не только выявить соответствующие нарушения, но и провести процедуру закупки в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ, заключить контракты, а исполнитель должен был его исполнить.  
Следует отметить, что согласно протокола об административном правонарушении Коровчено О.В. вменяется нарушение постановления Правительства №458 дсп. При этом, указанное постановление имеет гриф «Для служебного пользования» и в открытых средствах массовой информации не публиковалось. 
Как пояснил в судебном заседании инспектор Управления Росгвардии по Республики Крым, составивший протокол об административном правонарушении, документы Правительства Российской Федерации имеющие гриф «Для служебного пользования» доводятся до сведения субъектов топливно-энергетического комплекса в Республике Крым Министерством топлива и энергетики Республики Крым.  
Для возложения на лицо ответственности за нарушение нормативно-правового акта этот акт должен быть доведен такому лицу до сведения. Согласно справки ГУП РК «Крымэнерго» Коровчено О.В. не знакомили с постановлением Правительства РФ №458дсп (Т.2, л.д.27). 
  Таким образом, Коровченко О.В. не мог соблюдать требования постановления Правительства РФ №458дсп, поскольку в установленном порядке оно не доводилось до его сведения его работодателем, что исключает виновность Коровченко О.В.  
Кроме того, состав административного правонарушения, предусмотренный статьей 20.30 КоАП РФ, предусматривает в качестве субъекта правонарушения, как должностное лицо, так и физическое лицо. 
 Как усматривается из протокола об административном правонарушении, он составлен в отношении Коровченко О.В. как должностного лица. При чем, изложенные в протоколе нарушения положений постановления Правительства №458дсп, действительно могли быть допущены только должностным лицом.   
Согласно ст.2.4. КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.  
Организационные и правовые основы в сфере обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса в Российской Федерации, полномочия федеральных органов государственной власти и органов власти субъектов Российской Федерации в указанной сфере, а также права, обязанности и ответственность физических и юридических лиц, владеющих на праве собственности или ином законном праве объектами топливно-энергетического комплекса урегулированы Федеральный законом от 21.07.2011 г. № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» (далее Закон №256 - ФЗ). 
В соответствии с ч. 3 ст. 12 Закона №256-ФЗ соблюдение требований обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса и требований антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса является обязанностью руководителей субъектов топливно-энергетического комплекса.  
Таким образом, на законодательном уровне закреплена обязанность руководителей субъектов топливно-энергетического комплекса обеспечить соблюдение требований безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса. 
На основании изложенного, суд пришел к выводу о том, что Коровченко О.В. не является субъектом данного правонарушения, поскольку не является должностным лицом, которое в силу закона обязано обеспечить  соблюдение требований безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса.  
В соответствии с п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава  административного правонарушения. 
При данных обстоятельствах, производство по делу подлежит прекращению за отсутствием в действиях Коровченко О.В. состава административного правонарушения,  предусмотренного ст.20.30 КоАП РФ.  
На основании изложенного, руководствуясь п.2 ч. 1 ст. 24.5, 29.7,         ст.ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении (протокол об административном правонарушении №3 от 17.02.2017г.), предусмотренном  ст. 20.30 КоАП РФ в отношении Коровченко Олега Владимировича - прекратить,  за отсутствием состава административного правонарушения.  
Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.  

Мировой судья                                                            С.А. Москаленко 











