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Дело № 5-10-30/2022
 					 		                               05-0030/10/2022

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

22 марта 2022 года					                  г. Симферополь 

	 Мировой судья судебного участка № 10  Киевского судебного района  города Симферополя Республики Крым (г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2) Москаленко Сергей Анатольевич, с участием законного представителя лица, привлекаемого к административной ответственности Лукьянова А.Е., защитника лица, привлекаемого к административной ответственности, Кошкодан А.О.,  рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении в отношении: 
Общества с ограниченной ответственностью «Вельветтон отели и курорты», местонахождение (адрес) юридического лица: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Фрунзе, д. 41, этаж 3, оф. 14-15,  ИНН 9102229847, ОГРН 1179102014299, дата государственной регистрации 01.06.2017 г., 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 
	                                        УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 6/2022/12 от 28.01.2022 г., ООО «Вельветтон отели и курорты» не выполнены в установленный срок требования пунктов 1,3,5,6,7,8,9,10,11,12,14,15,16,17,18,20 предписания старшего инспектора отдела надзорной деятельности по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым майора внутренне службы Орел Я.В. № 107/3 от 22.09.2021 г. об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности, чем совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В судебном заседании законный представитель ООО «Вельветтон отели и курорты» Лукьяновв А.Е., а также защитник Кошкодан А.О. против привлечения к административной ответственности возражали, указывают, что выполнение предписания влечет за собой значительные финансовые затраты в связи с необходимостью проведения большого количества строительных работ. Не все пункты предписания являются исполнимыми. Так, пункт 3 предписания указывает на необходимость обустройства в здании не менее двух незадымляемых лестничных клеток. Однако проектом здания не предусмотрено наличие двух лестничных клеток, что влечет невозможность исполнения предписания без реконструкции здания, что невозможно выполнить в трехмесячный срок. При этом, при строительстве здания, проект комплекса инженерно-технических мероприятий по обеспечению пожарной безопасности был согласован с ГУ МЧС России по Республике Крым. Поскольку предписанием установлен трехмесячный срок для его исполнения, в указанный срок не представилось возможным в полном объеме выполнить все пункты предписания, однако обществом приняты все зависящие от него мероприятия для недопущения административного правонарушения, состав вменяемого административного правонарушения в действиях общества отсутствует. Также указывают, что общество своевременно, до истечения срока исполнения, обращалось в орган контроля с ходатайством о продлении срока исполнения предписания от 22.09.2021 г. № 107/3, однако в его удовлетворении было отказано. 
Заслушав законного представителя и защитника лица, привлекаемого к административной ответственности, изучив дело об административном правонарушении, прихожу к выводу о наличии оснований для прекращения производства по делу в связи с отсутствием в действиях ООО «Вельветтон отели и курорты» состава вменяемого административного правонарушения, по следующим основаниям.  
Мировым судьёй установлено, что во исполнение решения заместителя главного государственного инспектора г. Алушта по пожарному надзору – и.о. начальника отдела надзорной деятельности по г. Алуште управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым Кирюхина № 107 от 14.09.2021 г., в период времени с 16.09.2021 г. по 22.09.2021 г. проведено контрольное (надзорное) мероприятие в отношении ООО «Вельветтон отели и курорты», по адресу: г. Алушта, пгт. Партенит, ул. Васильченко, д. 6В. 
По результатам проведенного контрольного (надзорного) мероприятия, государственным инспектором города Алушта по пожарному надзору, старшим инспектором ОНД по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым Орел Я.В., а также  государственным инспектором города Алушта по пожарному надзору, дознавателем ОНД по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым Козак А.С. вынесено предписание № 107/3 от 22.09.2021 г., согласно которому ООО «Вельветтон отели и курорты» предписывалось в срок до 28.12.2021 г. устранить нарушения обязательных требований пожарной безопасности, а всего 21 пункт (т.1, л.д.31-34).
Предписание получено законным представителем ООО «Вельветтон отели и курорты» Лукьяновым А.Е. в день его вынесения, 22.09.2022 г., о чем свидетельствует его подпись на последней странице предписания.  
На основании решения о проведении внеплановой выездной проверки начальника ОНД по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым И.Н. Кирюхина № 5 от 20.01.2022 г., в период времени с 24.01.2022 г. по  28.01.2022 г., государственным инспектором г. Алушта по пожарному надзору старшим инспектором ОНД по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым Орел Я.В., проведена внеплановая проверка исполнения ООО «Вельветтон отели и курорты» ранее выданного предписания № 107/3 от 22.09.2021 г., по результатам которой составлен акт № 5 от 28.01.2022 г. (т.1, л.д.6-11). 
Согласно акту № 5 внеплановой выездной проверки от 28.01.2022 г.,  по результатам выездной проверки выявлены нарушения ООО «Вельветтон отели и курорты» обязательных требований пожарной безопасности, всего 16 пунктов (л.д.8-11).  
Указанные обстоятельства послужили основанием для составления 28.01.2022 г. в отношении ООО «Вельветтон отели и курорты» протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ.  
Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Диспозиция ч. 27 статьи 19.5 КоАП РФ предусматривает невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства, что влечет предусмотренную указанной статьей административную ответственность.  
При рассмотрении дел об административных правонарушениях названной категории, необходимо в каждом конкретном случае устанавливать законность предъявленных требований и оценивать их с точки зрения соответствия конституционному требованию правовой определенности и критерию исполнимости.    
На лицо может быть возложена обязанность по устранению лишь тех нарушений, соблюдение которых обязательно для него в силу закона, а сами требования должны быть реально исполнимыми. 
Исполнимость предписания является важным требованием к данному лицу, поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер и для его исполнения устанавливается определенный срок, за нарушение которого наступает административная ответственность. 
Бремя доказывания правомерности требований и факта нарушения закона лицом, которому предъявлены соответствующие требования, возложены на органы, осуществляющий государственный контроль. 
Предписание государственных инспекторов города Алушта по пожарному надзору Орел Я.В. и Козак А.С. № 107/3 от 22.09.2021 г., в части неисполненных обществом пунктов, не соответствует вышеуказанным требованиям исполнимости, поскольку установленный предписанием срок, с учетом характера нарушений требований пожарной безопасности, является явно недостаточным для их устранения.   
Как усматривается из предписания об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности № 107/3 от 22.09.2021 г., ООО «Вельветтон отели и курорты» в срок до 28.12.2021 г. было предписано выполнить следующие мероприятия в здании по адресу: г. Алушта, пгт. Партенит, ул. Васильченко, д. 6В, которые согласно протоколу об административном правонарушении не были выполнены в срок, а именно: 
1. В здании с 1-го по 9-й этаж оборудовать аварийное освещение на путях эвакуации; нарушены ст.ст. 4,6 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 4.3.1 СП 1.13130.2009;
3. На лестничной клетке со 2-го по 9-й этаж для прокладки пожарных рукавов при пожаре между маршами лестниц и между поручнями ограждений лестничных маршей не допускать зазор шириной  менее 75 миллиметров; нарушены ст. 80 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 7.14 СП 4.13130.2013; 
5. В здании обеспечить устройство не менее двух незадымляемых лестничных клеток, одна из них типа Н1, остальные типа Н2 или Н3. Нарушены требования ст. 4,6 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 5.3.32 СП 1.13130.2009;  
6. В объеме незадымляемой лестничной клетки не допускать устройство лифтов и помещений; нарушены ст.4,6 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 4.4.5 СП 1.13130.2009;   
7.  Не допускать использование на путях эвакуации в коридорах со 2-го по 9-й этажи материалов на стенах с показателями более высокой пожарной опасностью, чем КМ3; нарушена таблица 28 Федерального закона № 123-ФЗ;  
8.  В здании со 2-го по 9–й этаж пути эвакуации отделить перегородками из негорючих материалов с пределом огнестойкости не менее (R) EI 45; нарушены требования ст.ст.4,6 Федерального закона № 123-ФЗ, п.5.3.36 СП 1.13130.2009;  
9.  В здании с 1-го по 9–й этажи установить автоматическое пожаротушение; нарушены требования ст.ст.4,6 Федерального закона № 123-ФЗ, приложение А1, п. 5 табл. А1, СП 5.13130.2009;  
10. Помещения паркинга оборудовать автоматической пожарной сигнализацией; нарушены требования ст.ст. 4, 6, 54 Федерального закона № 123-ФЗ, приложение А, п. 5 табл. А1, СП 5.13130.2009;
11.   В паркинге установить автоматическое пожаротушение; нарушены требования ст.ст. 4, 6 Федерального закона № 123-ФЗ, приложение А, п. 4.1 табл. А, СП 5.13130.2009
12. Обеспечить расстояния между смежно расположенными приборами управления системы автоматической пожарной сигнализации не менее 50 мм.;
14.  Обеспечить подъезд пожарных автомобилей с двух продольных сторон к зданию; нарушены требования ст.4,6 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 8.1 СП 4.13130.2013; 
15. Обеспечить наружное противопожарное водоснабжение на территории организации; нарушены требования ст.ст. 4, 6 Федерального закона № 123-ФЗ, таб. 2, п. 4.2, п. 8.6 СП 8.13130.2009;  
16. Систему приточно-вытяжной противодымной вентиляции обеспечить автоматическим и дистанционно ручным приводом исполнительных механизмов и устройств; нарушены требования ст. 85 Федерального закона № 123-ФЗ; 
17.  Разработать и предоставить декларацию пожарной безопасности; нарушены требования ст. 64 Федерального закона № 123-ФЗ. 
18.  Систему пожарной сигнализации обеспечить подачей светового и звукового сигналов о возникновении пожара на приемно-контрольное устройство в помещении дежурного персонала или на специальные выносные устройства оповещения, с дублированием этих сигналов на пульт подразделения пожарной охраны без участия работников объекта и (или)  транслирующей этот сигнал организации. Нарушены требования ч. 7 ст. 83 Федерального закона № 123-ФЗ.
19. Обеспечить проведение не реже 1 раза в полугодие практических тренировок по эвакуации лиц, осуществляющих свою деятельность на объекте защиты с массовым пребыванием людей, а также посетителей, покупателей, других лиц, находящихся в здании, сооружении. Нарушены требования пункта 9 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 г. № 1479.  
20. Объект защиты обеспечить технической документацией на системы противопожарной защиты, в том числе технические средства, функционирующие в составе указанных систем, и результаты пусконаладочных испытаний указанных систем.  Нарушены требования п. 54 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 г. № 1479.   
При этом, пункты 1, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 15 предписания № 107/3 от 22.09.2021 г. нельзя признать законными и обоснованными по следующим основаниям. 
Так, в пунктах 1,5,6,8,9,10,11,15 предписания № 107/3 от 22.09.2021 г. государственные инспекторы по пожарному надзору ссылаются на нарушение ООО «Вельветтон отели и курорты» требований статей 4 и 6 Федерального закона от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», а также нарушении соответствующих пунктов Свода правил «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы» 1.13130-2009, утвержденного приказом МЧС России от 25 марта 2009 г. № 171,  нарушении пунктов Свода правил 5.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические», утвержденного приказом МЧС России от 25 марта 2009 г. №175, нарушении Свода правил 8.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Источники наружного противопожарного водоснабжения. Требования пожарной безопасности», утвержденного приказом МЧС России от 25 марта 2009 г. № 178. 
 Исходя из требований предписания, общество должно было в срок до 28.12.2021 г. устранить указанные в предписании нарушения требований вышеуказанных нормативных актов в области пожарной безопасности.  
Однако, требования статей 4 и 6 Федерального закона от 22 июля 2008 г.               № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее – Федеральный закон № 123-ФЗ) носят общих характер и предусматривают положения о техническом регулировании в области пожарной безопасности и условия соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности. 
Исходя из требований пункта 1 ст. 6 Федерального закона № 123-ФЗ пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной при выполнении одного из следующих условий:
1) в полном объеме выполнены требования пожарной безопасности, установленные техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании», и пожарный риск не превышает допустимых значений, установленных настоящим Федеральным законом; 
2) в полном объеме выполнены требования пожарной безопасности, установленные техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании», и нормативными документами по пожарной безопасности.
Таким образом, конкретные требования по пожарной безопасности устанавливаются техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании» и нормативными документами по пожарной безопасности.  
На основании приказа МЧС России от 17 февраля 2021 г. № 87 «О признании утратившими силу некоторых приказов МЧС России» приказ МЧС России от 25 марта 2009 № 175 «Об утверждении свода правил «Системы противопожарной защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования» (СП 5.13130.2009) утратил силу с 01 марта 2021 г. 
На основании приказа МЧС России от 19 марта 2020 г. №194 «Об утверждении Свода правил СП 1.13130 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы.» с 19 сентября 2020 г. утратил силу Свод правил 1.13130-2009 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы», утвержденный приказом МЧС России от 25 марта 2009 г. № 171. 
Свод правил 8.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Источники наружного противопожарного водоснабжения. Требования пожарной безопасности», утвержденный приказом МЧС России от 25 марта 2009 г. № 178, утратил силу 30 сентября 2020 г. на основании приказа МЧС России от 30 марта 2020 г. №225 «Об утверждении Свода правил СП 8.13130 «Системы противопожарной защиты. Наружное противопожарное водоснабжение. Требования пожарной безопасности».  
Поскольку Своды правил СП 5.13130.2009, СП 1.13130-2009, СП 8.13130.2009 не действовали как на дату проведения проверки общества, так и на дату вынесения предписания № 107/3 от 22.09.2021 г., выводы об их нарушении и требования их исполнения, изложенные в пунктах 1,5,6,8,9,10,11,15 предписания, являются незаконными.   
При этом пункт 12 предписания № 107/3 от 22.09.2021 г. был выполнен ООО «Вельветтон отели и курорты» в установленный в предписании срок, что прямо подтверждается подписью должностного лица на копии предписания, а также актом внеплановой выездной проверки № 5 от 28.01.2022 г., в котором не установлено нарушение указанного пункта (т.1, л.д.8-11, обр. стор. л.д.32). 
Пункт 19 предписания № 107/3 от 22.09.2021 г. был выполнен ООО «Вельветтон отели и курорты» в установленный в предписании срок, что подтверждается представленными в суд доказательствами, а именно копией приказа ООО «Вельветтон отели и курорты» о проведении тренировки по эвакуации и тушению пожара от 16.09.2021 г. № 61, копией акта (справки) об итогах организации подготовки и проведения обще объектовой тренировки, копией плана проведения тренировки, утвержденного 17.09.2021 г. (т.2, л.д.89-93).     
Для исполнения пунктов 3,7,14,16,17,18,20 предписания № 107/3 от 22.09.2021 г. установленного времени явно недостаточно.   
Так, для исполнения пунктов 2, 7 ООО «Вельветтон отели и курорты» проведен анализ рынка, стоимость необходимы значительные финансовые ресурсы, а именно 324 000,00 руб. для исполнения пункта 3 предписания и от 6 653 770,20 руб. до 9278775,00 руб. для исполнения пункта 7 предписания.  Кроме необходимости значительных финансовых ресурсов, для устранения нарушений необходим демонтаж старых материалов и установка новых, на что требуется время. При этом мировой судья учитывает, что ООО «Вельветтон отели и курорты» является субъектом малого и среднего предпринимательства и относится к категории микропредприятие, что подтверждается копией выписки из Реестра  (т.2, л.д.33-35, 67,75,76). 
Пункт 14 предписания, а именно обеспечить проезд пожарных автомобилей с двух продольных сторон к зданию, является неисполнимым в установленный в предписании срок, поскольку как пояснил защитник со второй продольной стороны идет строительство 1 и 2 очереди комплекса, в связи с чем проезд будет обеспечен после ввода его в эксплуатацию. При этом ООО «Вельветтон отели и курорты» не являются его застройщиком, а соответственно не могут повлиять на соответствующую застройку. Доказательства иного в материалах дела отсутствуют.   
Пункты 17 и 20 предписания № 107/3 от 22.09.2021 г. объективно могут быть выполнены только после окончания комплекса работ, предпринимаемых для устранения всех имеющихся нарушений требований пожарной безопасности, а также сдачей в эксплуатацию системы пожарной сигнализации.   
Во исполнение пункта 18 предписания ООО «Вельветтон отели и курорты» заключен договор с ИП Матохина на монтаж системы передачи тревожных извещений. Согласно акту о приемке выполненных работ от 20.10.2021 г., а также акту о приемке технических средств пожарного мониторинга от 20.10.2021 г., были установлены и произведены пуско-наладочные работы технических средств для обеспечения системы пожарной сигнализации световыми и звуковыми сигналами о возникновении пожара на приемно-контрольное устройство в помещении дежурного персонала (т.2, л.д.83-88). При этом, как пояснил защитник ООО «Вельветтон отели и курорты», полное исполнение пункта 18 предписания, а именно дублирование соответствующих сигналов на пульт охраны подразделения пожарной охраны, может быть выполнено только по окончании проведения комплекса работ, предпринимаемых для устранения всех имеющихся замечаний в комплексе и сдачей в эксплуатацию системы пожарной сигнализации, компанией ООО «Смарт Лидер», выполняющей ее монтажные работы на основании договора от 01.07.2019 г. (т.2, л.д.106-108). При таких обстоятельствах, мировой судья пришел к выводу о том, что указанный в предписании срок являлся недостаточным для исполнения пункта 18 предписания. 
При этом мировой судья учитывает, что ООО «Вельветтон отели и курорты» в адрес начальника ГУ МЧС России по Республике Крым 25.11.2021 г., то есть до истечения срока исполнения предписания, было подано ходатайство о продлении срока исполнения предписания № 107/3 от 22.09.2021 г., с обоснованием причин невозможности исполнения предписания в срок, в том числе со ссылкой на то обстоятельство, что общество устранило часть нарушений, а также является субъектом малого предпринимательства (т.2, л.д.29-33).
Решением начальника Отдела надзорной деятельности по г. Алушта УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым Перепелицы Р.И. от 06.12.2021 г. № 03-1945-1, в удовлетворении ходатайства ООО «Вельветтон отели и курорты» о продлении срока исполнения вышеуказанного предписания отказано. Основанием для отказа в удовлетворении ходатайства послужило то обстоятельство, что выявленные нарушения непосредственным образом касаются обеспечения жизни и здоровья людей, в связи с чем эксплуатация объекта с нарушением указанных требований пожарной безопасности ведет к недопустимому риску для их жизни или здоровья при возможном возникновении пожара.   
При этом при принятии решения об отказе в удовлетворении ходатайства ООО «Вельветтон отели и курорты» о продлении срока исполнения вышеуказанного предписания, должностным лицом органа надзора не учтено, что комплекс инженерно-технических мероприятий по обеспечению пожарной безопасности здания, расположенного по адресу: г. Алушта, пгт. Партенит,                  ул. Васильченко, 6В, при его строительстве, был согласован начальником УНД и ПР ГУ МЧС России по Республики Крым М.В. Грамотным в 2017 г. (т.2, л.д.135-156).  
Материалы дела не содержат сведений о том, что при строительстве здания и после ввода его в эксплуатацию, были нарушены требования указанного комплекса инженерно-технических мероприятий по обеспечению пожарной безопасности объекта, согласованного начальником УНД и ПР ГУ МЧС России по Республики Крым М.В. Грамотным.  
Исследовав в совокупности все доказательства, имеющиеся в материалах дела, мировой судья пришел к выводу о том, что ООО «Вельветтон отели и курорты» принимало меры для устранения нарушений требований пожарной безопасности, указанных в предписании предписания № 107/3 от 22.09.2021 г., однако в связи с недостаточностью времени для его исполнения, предписания выполнено не было в полном объеме.  
В соответствии с ч. 2 ст. 2.1. КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
При таких обстоятельствах в действиях ООО «Вельветтон отели и курорты»  отсутствует вина, как обязательный элемент субъективной стороны административного правонарушения, что исключает в его действиях состав правонарушения. 
В соответствии с ч. 1 ст. 1.6. КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Согласно ст. 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено, в том числе  постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.
Пунктом 2) части 1 ст. 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.  
При таких обстоятельствах мировой судья пришел к выводу о том, что в действиях Общества с ограниченной ответственностью «Вельветтон Отели и Курорты» отсутствует состав вменяемого ему административного правонарушения, в связи с чем производство по делу подлежит прекращению.  
На основании изложенного, руководствуясь п.2) ч.1 ст.24.5, ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья 
	                                          ПОСТАНОВИЛ: 

	 Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Вельветтон Отели и Курорты» прекратить, в связи с отсутствием в его действиях состава вменяемого административного правонарушения. 
            Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                г. Симферополя  Республики Крым через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района г. Симферополя в течение 10-ти суток со дня вручения или получения копии постановления.
 
Мировой судья                      	                                С.А. Москаленко  


