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дело № 5-10-42/2024
(05-0042/10/24)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

19 марта 2024 года   




                      г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района               г. Симферополь Москаленко С.А. (г. Симферополь, ул. Киевская, д.55/2), с участием помощника прокурора г. Симферополя Обер А.А., защитника лица, привлекаемого к административной ответственности Воронова А.В., потерпевшего Иотковского А.Г., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) в отношении: 

коммерческого директора по энергосбытовой деятельности  Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго» Нечаева Андрея Альфредовича, ….. года рождения, уроженца ….., зарегистрированного по адресу: ….., паспорт гражданина РФ серия ….. номер ….., выдан ….., код подразделения ….., 

у с т а н о в и л:
28.12.2023 г. Нечаев А.А., будучи коммерческим директором по энергосбытовой деятельности Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго» (далее – ГУП РК «Крымэнерго), неправомерно отказал в предоставлении информации на адвокатский запрос адвоката ….. от 08.12.2023 г. № 30, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 5.39 КоАП РФ.

Нечаев А.А. в судебное заседание не явился, о дате, месте и времени рассмотрения дела уведомлен надлежащим образом. 

Защитник Нечаева А.А. Воронов А.В. в судебном заседании против привлечения Нечаева А.А. к административной ответственности возражал по основаниям, изложенным в письменных возражениях, указывает, что право адвоката на получение информации не является безусловным. Согласно положений ч. 2 ст. 6 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» в случаях, предусмотренных федеральным законом, адвокат должен иметь ордер на исполнение поручения, выдаваемый соответствующим адвокатским образованием, а в иных случаях адвокат представляет доверителя на основании доверенности. Полномочия адвоката ….. на подачу адвокатского запроса в интересах СНТ «Комфорт» подтверждены не были поскольку к адвокатскому запросу не была приложена доверенность, а поэтому у ГУП РК «Крымэнерго» не возникло обязанности по предоставлению запрашиваемых сведений.

   Потерпевший - адвокат ….. в судебном заседании просил привлечь Нечаева А.А. к административной ответственности, предусмотренной ст.5.39 КоАП РФ, полагает, что в действиях Нечаева А.А. имеются признаки вменяемого административного правонарушения, указывает на то, что Федеральным законом от 31.05.2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности» предусмотрено право адвоката направлять адвокатские запросы. При этом, законом не предусмотрена обязанность адвоката прикладывать к своему адвокатскому запросу доверенность или ордер. Указанная правовая позиция нашла свое отображение в определении Конституционного Суда РФ от 19 декабря 2019 г. по делу № 3570-О. 
В судебном заседании помощник прокурора г. Симферополя Обер А.А. просила привлечь Нечаева А.А. к административной ответственности, предусмотренной ст.5.39 КоАП РФ, по основаниям, изложенным в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, пояснила, что отказ в предоставлении информации является незаконным, поскольку отсутствие приложенной к адвокатскому запросу доверенности не является основанием для отказа в предоставлении запрашиваемой информации. 

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, выслушав защитника Нечаева А.А. Воронова А.В., помощника прокурора г. Симферополя Обер А.А., потерпевшего ….., прихожу к следующему. 

Мировым судьёй установлено, что 12.12.2023 г. адвокатом           ….., зарегистрированным Главным управлением Министерства юстиции России по Республике Крым в качестве адвоката за № 90/305 от 12.01.2016 г., в адрес ГУП РК «Крымэнерго» был направлен адвокатский запрос № 30 с просьбой, в целях оказания правовой помощи по соглашению от 24.07.2023 г. с СНТ «Комфорт»,  предоставить сведения и документы, необходимые для оказания юридической помощи, а именно:   

1. сведения об исполнении поручения Главы Республики Крым от 25.02.2019 г. в части определения перечня объектов уличного освещения садово-огороднических товариществ, технологически присоединенных к объектам электросетевого хозяйства, закрепленных за ГУП РК «Крымэнерго» на территории Трудовского сельского поселения, с предоставлением копии такого перечня либо иного документа, составленного по факту определения перечня объектов; 

2. сведения об исполнении поручения Главы Республики Крым от 25.02.2019 г. в части включения в состав договоров энергоснабжения (государственного контракта) точки поставки, относящиеся к объектам уличного освещения садово-огороднических товариществ на территории Трудовского сельского поселения, включая территорию массива «Живописное» и СНТ «Комфорт», с предоставлением копий такого договора (дополнительного соглашения к договору); 

3. в случае, если перечень мероприятий, указанных в пунктах 1, 2 настоящего запроса не производился, указать о причинах неисполнения поручения Главы Республики Крым; 

4. сообщить, направлялось ли в адрес СПК «ССТМ «Живописный» дополнительное соглашение от 28.07.2022 г. к договору № 378 о расторжении указанного договора и доказательства его направления/получения СПК «ССТМ «Живописный»;

5. сообщить, уведомлялись ли садовые товарищества, расположенные на территории массива «Живописное», включая СНТ «Комфорт» о принятии объектов энергетической инфраструктуры на территории массива «Живописное» на баланс ГУП РК «Крымэнерго» и о необходимости заключения договоров на поставку электрической энергии для уличного освещения непосредственно с ГУП РК «Крымэнерго» и доказательств его направления/получения СНТ «»Комфорт»(л.д.13). 

Адвокатский запрос подписан адвокатом …... и скреплен его печатью.  

28.12.2023 г. ГУП РК «Крымэнерго», за подписью коммерческого директора по энергосбытовой деятельности ГУП РК «Крымэнерго»               Нечаева А.А., отказало в предоставлении запрашиваемой информации со ссылкой на отсутствие надлежащим образом оформленной доверенности.

В соответствии с ч. 1 ст. 48 Конституции Российской Федерации каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. 

Согласно ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее – Закон № 63-ФЗ) адвокатской деятельностью является квалифицированная юридическая помощь, оказываемая на профессиональной основе лицами, получившими статус адвоката в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, физическим и юридическим лицам (далее - доверители) в целях защиты их прав, свобод и интересов, а также обеспечения доступа к правосудию. 

В соответствии с п. 1) ч. 3 ст. 6 Закона № 63-ФЗ, адвокат вправе собирать сведения, необходимые для оказания юридической помощи, в том числе запрашивать справки, характеристики и иные документы от органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и иных организаций в порядке, предусмотренном статьей 6.1 настоящего Федерального закона. Указанные органы и организации в установленном порядке обязаны выдать адвокату запрошенные им документы или их копии. 

Частью 1 ст. 6.1 Закона № 63-ФЗ предусмотрено, что адвокат вправе направлять в органы государственной власти, органы местного самоуправления, общественные объединения и иные организации в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, официальное обращение по входящим в компетенцию указанных органов и организаций вопросам о предоставлении справок, характеристик и иных документов, необходимых для оказания квалифицированной юридической помощи (далее - адвокатский запрос).

Согласно части 2 вышеуказанной статьи Закона № 63-ФЗ органы государственной власти, органы местного самоуправления, общественные объединения и иные организации, которым направлен адвокатский запрос, должны дать на него ответ в письменной форме в тридцатидневный срок со дня его получения. В случаях, требующих дополнительного времени на сбор и предоставление запрашиваемых сведений, указанный срок может быть продлен, но не более чем на тридцать дней, при этом адвокату, направившему адвокатский запрос, направляется уведомление о продлении срока рассмотрения адвокатского запроса.

Требования к форме, порядку оформления и направления адвокатского запроса определяются федеральным органом юстиции по согласованию с заинтересованными органами государственной власти (ч. 3 ст. 6.1 Закона №63-ФЗ).

Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 14 декабря 2016 г. № 288 «Об утверждении требований к форме, порядку оформления и направления адвокатского запроса» утверждена форма и порядок оформления и направления адвокатского запроса. 

Проверив адвокатский запрос адвоката …..от 08.12.2023 г. № 30 на соответствие требованиям вышеуказанных нормативно-правовых актов мировой судья пришел к выводу о том, что он им полностью соответствует.   

Основания для отказа адвокату в предоставлении информации на основании его адвокатского запроса предусмотрены ч. 4 ст. 6.1 Закона № 69-ФЗ.  

Так, в предоставлении адвокату запрошенных сведений может быть отказано в случае, если:

1) субъект, получивший адвокатский запрос, не располагает запрошенными сведениями;

2) нарушены требования к форме, порядку оформления и направления адвокатского запроса, определенные в установленном порядке;

3) запрошенные сведения отнесены законом к информации с ограниченным доступом. 

Поскольку адвокатом ….. при направлении адвокатского запроса соблюдены требования к его форме, порядку оформления и направления, а также в связи с тем, что запрашиваемые сведения не отнесены законом к отнесены законом к информации с ограниченным доступом, у ГУП РК «Крымэнерго» не было правовых основания для отказа адвокату Иотковскому А.Г. в предоставлении запрашиваемой информации.  
Ссылка ГУП РК «Крымэнерго» в ответе на адвокатский запрос о необходимости предоставления доверенности, подтверждающей полномочия адвоката, является необоснованной и не соответствует требованиям закона поскольку форма, порядок оформления адвокатского запроса, предусмотренные вышеуказанным приказом Минюста России, не предполагают обязательного приложения к адвокатскому запросу доверенности или ордера, подтверждающих полномочия адвоката.  

Так, Конституционный Суд Российской Федерации в определении от 19.12.2019 г. по делу № 3570-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Елисеева Андрея Владимировича на нарушение его конституционных прав  положениями статей 6 и 6.1 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» указал, что  
взаимосвязанные положения статей 6 и 6.1 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» не требуют приложения ордера либо доверенности к направляемому адвокатскому запросу и, будучи направленными на обеспечение права на получение квалифицированной юридической помощи и эффективности деятельности адвоката, сами по себе не предполагают произвольного применения, а потому не могут рассматриваться как нарушающие конституционные права заявителя в указанном им аспекте. 

При таких обстоятельствах мировой судья пришел к выводу о том, что коммерческий директор ГУП РК «Крымэнерго» Нечаев А.А. необоснованно отказало адвокату ….. в предоставлении запрашиваемой информации и документов. 
Частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ предусмотрено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административном правонарушениях установлена административная ответственность.   

Статьей 5.39 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за неправомерный отказ в предоставлении гражданину, в том числе адвокату в связи с поступившим от него адвокатским запросом, и (или) организации информации, предоставление которой предусмотрено федеральными законами, несвоевременное ее предоставление либо предоставление заведомо недостоверной информации. 

Таким образом, неправомерный отказ в предоставлении информации на адвокатский запрос образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст.5.39 КоАП РФ. 

Нечаев А.А. приказом ГУП РК «Крымэнерго» № 4222-л/с от           15.11.2023 г. назначен на должность коммерческого директора по энергосбытовой деятельности(л.д.18). 
Согласно приказу по ГУП РК «Крымэнерго» № 2125 от 27.10.2023 г. утверждены функциональные обязанности коммерческого директора по энергосбытовой деятельности. 

Согласно п. 2 функциональных обязанностей коммерческого директора по энергосбытовой деятельности, коммерческий директор по энергосбытовой деятельности осуществляет общее руководство текущей деятельностью подчиненных (в том числе функционально) структурных подразделений, контролирует выполнение поставленных задач и функций, возложенных на структурные подразделения; представляет Предприятие в отношениях с другими органами, организациями и гражданами от имени Предприятия. Пунктом 4.1. функциональных обязанностей установлено, что коммерческий директор несет ответственность за нарушение действующего законодательства Российской Федерации. 
Согласно ст.2.4. КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу  об административном правонарушении являются любые фактические данные, на  основании  которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к  административной ответственности, а также и иные обстоятельства, имеющее значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.

Оценивая в совокупности имеющиеся в деле доказательства, мировой судья приходит к выводу о виновности Нечаева А.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.39 КоАП РФ.  

Указанные обстоятельства подтверждаются собранными по делу об административном правонарушении доказательствами, исследованными в судебном заседании и пересиленными выше, а также постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 15.02.2024 г. заместителя прокурора г. Симферополя Коржа С.С. и иными материалами.       

Указанные выше доказательства соответствуют требованиям относительности и допустимости. 

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность правонарушителя. 

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.   

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,  мировым судьей не установлено.  

Срок привлечения Нечаева А.А. к административной ответственности, предусмотренный ст.4.5. КоАП РФ, на день рассмотрения дела мировым судьей, не истек. 

С учетом характера правонарушения, непризнания вины, не восстановления законных прав потерпевшего, а также иных заслуживающих внимания обстоятельств дела, совершенное Нечаевым А.А. административное правонарушение не может быть отнесено к малозначительным, а также наказание в виде штрафа, предусмотренного санкцией ст. 5.39 КоАП РФ, не может быть заменено на предупреждение в порядке ст. 4.1.1. КоАП РФ.    

С учетом данных о правонарушителе и обстоятельствах  дела прихожу к выводу о том, что Нечаева А.А. следует подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в пределах санкции ст. 5.53 КоАП РФ. Назначение указанного наказания будет достаточным для достижения целей наказания, предусмотренных ст. 3.1 КоАП РФ.    

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст.  5.39, 29.7-29.11 КоАП РФ, - 
п о с т а н о в и л:   
Признать коммерческого директора по энергосбытовой деятельности  Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго» Нечаева Андрея Альфредовича, ….. года рождения виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000,00 (пять тысяч) руб. 

Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения суммы административного штрафа: 

Реквизиты для оплаты штрафа: «единый казначейский счет                                № 40102810645370000035; казначейский счет № 03100643350000017500, ОКТМО 35701000; ИНН получателя 9102013284; КПП получателя 910201001; получатель – Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230); банк получателя – Отделение по Республике Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь; БИК 013510002; КБК 828 1 16 01053 01 0059 140, УИН 0410760300105000422405140»

Квитанцию об оплате необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок №10 Киевского судебного района города Симферополь по адресу: 295017, город Симферополь, ул. Киевская, 55/2.

 Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не  уплатившего административный штраф, к административной ответственности в  соответствии  с частью 1 статьи  20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                       г. Симферополь Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка №10 Киевского судебного района города Симферополь либо непосредственно в Киевский районный суд г. Симферополя в тот же срок. 
Мировой судья                       
                             С.А. Москаленко
