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Дело №5-10-59/2023
(05-0059/10/2023)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

11 апреля 2023 года  




                      г. Симферополь


Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя Москаленко Сергей Анатольевич, с участием защитника лица, привлекаемого к административной ответственности – Кошкодан А.О., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) в отношении: 
Общества с ограниченной ответственностью «Вельветтон Отели и Курорты», ОГРН 1179102014299, ИНН/КПП 9102229847/910201001, дата внесения сведений в ЕГРЮЛ 01.06.2017 г., место нахождения (адрес): 295017, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Фрунзе, д. 41, этаж 3, оф.14-15 -  
у с т а н о в и л:
13.02.2023 г. ООО «Вельветтон Отели и Курорты», по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Фрунзе, д. 41, 3 этаж, офис 14-15, не выполнило в срок до 12 февраля 2023 г. пункты 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,12,13,14,15 законного предписания                об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности № 33/2 от 14 сентября 2022 г. главного государственного инспектора г. Алушта по пожарному надзору, начальника отдела надзорной деятельности по городу Алуште управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Крым подполковника внутренней службы ……. и государственного инспектора г. Алушта по пожарному надзору, старшего инспектора того же отдела майора внутренней службы …….., чем совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ, - невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор.
Защитник ООО «Вельветтон Отели и Курорты» Кошкодан А.О. в судебном заседании против привлечения к административной ответственности возражала и пояснила, что привлекаемое лицо предприняло все меры к устранению нарушений, выявленных отделом надзорной деятельности по г. Алуште управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым. Привлекаемым лицом был заказан Отчет по оценке пожарного риска, в соответствии с расчетами ООО «Вельветтон Отели и Курорты» были устранены выявленные ГУ МЧС России по Республике Крым нарушения, а также установлено соответствие Комплексу пожарно-технических мероприятий по обеспечению пожарной безопасности, согласованных ГУ МЧС России по Республике Крым. Однако ГУ МЧС России по Республике Крым необоснованно не принял расчет по оценке пожарного риска на объекте. Кроме того, защитник ООО «Вельветтон Отели и Курорты» просит прекратить производство по делу об административном правонарушении в связи с малозначительностью. Указывает, что привлекаемое лицо с 10.07.2017 года является субъектом малого и среднего предпринимательства, микропредприятием с численностью работников в штате 28 человек, что подтверждается выпиской из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на 11.04.2023 г. Считает, что в данном случае существует возможность применения судом предупреждения как более мягкой меры наказания в связи с отсутствием вины и малозначительностью административного правонарушения. Просит прекратить производство по делу, либо применить положения ст. 4.1 и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ и назначить наказание в виде предупреждения.    

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему. 

Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Частью 12 ст. 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.
При рассмотрении дел об административных правонарушениях названной категории, необходимо в каждом конкретном случае устанавливать законность предъявленных требований и оценивать их с точки зрения соответствия конституционному требованию правовой определенности и критерию исполнимости.    

Согласно ст. 1 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ) обязательные требования пожарной безопасности (далее - требования пожарной безопасности) - специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также нормативными документами по пожарной безопасности.

В соответствии со ст. 6 Федерального закона № 69-ФЗ федеральный государственный пожарный надзор осуществляется, в том числе, органами государственного пожарного надзора, находящимися в ведении федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности, в том числе государственными учреждениями указанного федерального органа исполнительной власти.
Предметом федерального государственного пожарного надзора, среди прочего, является соблюдение организациями и гражданами требований пожарной безопасности в зданиях, помещениях, сооружениях, на линейных объектах, территориях, земельных участках, которыми организации и граждане владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются требования пожарной безопасности, а также оценка их соответствия требованиям пожарной безопасности.
Согласно ст. 38 Федерального закона № 69-ФЗ ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут, в том числе, лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций.
Указом Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 868 утверждено Положение о Министерстве Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее – Положение № 868), пунктом 1 которого установлено, что Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, а также по надзору и контролю в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные ситуации), обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Согласно пп. 4 п. 8 Положения № 868 МЧС России в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет, в том числе, государственный надзор за выполнением организациями установленных требований по гражданской обороне и пожарной безопасности (за исключением федерального государственного пожарного надзора в лесах, на подземных объектах, при ведении горных работ, при производстве, транспортировке, хранении, использовании и утилизации взрывчатых материалов промышленного назначения), а также по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в пределах своих полномочий.

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) под государственным контролем (надзором), муниципальным контролем в Российской Федерации (далее - государственный контроль (надзор), муниципальный контроль) в целях настоящего Федерального закона понимается деятельность контрольных (надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.
Согласно п. 7 ч. 2 ст. 56 Федерального закона № 248-ФЗ взаимодействие с контролируемым лицом осуществляется при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе, выездной проверки, порядок проведения которой регламентирован ст. 73 Федерального закона № 248-ФЗ.

Пунктом 1 части 2 статьи 90 Федерального закона № 248-ФЗ предусмотрено, что в случае выявления при проведении контрольного (надзорного) мероприятия нарушений обязательных требований контролируемым лицом контрольный (надзорный) орган в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан выдать после оформления акта контрольного (надзорного) мероприятия контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений с указанием разумных сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также других мероприятий, предусмотренных федеральным законом о виде контроля.
Пунктом 5 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ установлено, что основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, за исключением случаев, указанных в части 2 настоящей статьи, может быть истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа об устранении выявленного нарушения обязательных требований - в случаях, установленных частью 1 статьи 95 настоящего Федерального закона.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2012 г. № 290 утверждено Положение о федеральном государственном пожарном надзоре (далее – Положение № 290), пунктом 1 которого предусмотрено, что федеральный государственный пожарный надзор осуществляется органами государственного пожарного надзора, находящимися в ведении федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности, в том числе государственными учреждениями указанного федерального органа исполнительной власти (далее - органы государственного пожарного надзора).
Подпунктом «а» пункта 8 Положения № 290 предусмотрено, что органы государственного пожарного надзора, подразделения государственного пожарного надзора в рамках своей компетенции обеспечивают учет объектов надзора, организуют и проводят контрольные (надзорные) мероприятия, принимают соответствующие решения.
Согласно подпункту «в» пункта 31 Положения № 290 должностными лицами государственного пожарного надзора проводятся, в том числе, выездные проверки.
В целях защиты жизни, здоровья, имущества граждан и юридических лиц, государственного и муниципального имущества от пожаров, определения основных положений технического регулирования в области пожарной безопасности и установления минимально необходимых требований пожарной безопасности к объектам защиты (продукции), в том числе к зданиям и сооружениям, производственным объектам, пожарно-технической продукции и продукции общего назначения принят Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее – Федеральный закон                 № 123-ФЗ).
Статья 4 Федерального закона № 123-ФЗ закрепляет нормы о техническом регулировании в области пожарной безопасности, статья 6 Федерального закона              № 123-ФЗ - условия соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности.

Системы обнаружения пожара (установки и системы пожарной сигнализации), оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре должны обеспечивать автоматическое обнаружение пожара за время, необходимое для включения систем оповещения о пожаре в целях организации безопасной (с учетом допустимого пожарного риска) эвакуации людей в условиях конкретного объекта (ч.1 ст. 54 Федерального закона № 123-ФЗ).

Статья 64 Федерального закона № 123-ФЗ закрепляет требования к декларации о пожарной безопасности. Частью 1 указанной статьи предусмотрено, что декларация пожарной безопасности составляется в отношении здания, сооружения, производственного объекта, для которых законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности предусмотрено проведение экспертизы проектной документации (за исключением зданий классов функциональной пожарной опасности Ф1.3, Ф1.4), а также в отношении зданий (частей зданий) класса функциональной пожарной опасности Ф1.1 и предусматривает: 1) оценку пожарного риска (если проводится расчет риска); 2) оценку возможного ущерба имуществу третьих лиц от пожара (может быть проведена в рамках добровольного страхования ответственности за ущерб третьим лицам от воздействия пожара).

Требования пожарной безопасности при проектировании, реконструкции и изменении функционального назначения зданий и сооружений закреплены в статье 80 Федерального закона № 123-ФЗ, часть 1 которой устанавливает, что конструктивные, объемно-планировочные и инженерно-технические решения зданий и сооружений должны обеспечивать в случае пожара: 1) эвакуацию людей в безопасную зону до нанесения вреда их жизни и здоровью вследствие воздействия опасных факторов пожара; 2) возможность проведения мероприятий по спасению людей; 3) возможность доступа личного состава подразделений пожарной охраны и доставки средств пожаротушения в любое помещение зданий и сооружений; 4) возможность подачи огнетушащих веществ в очаг пожара; 5) нераспространение пожара на соседние здания и сооружения.
Статья 83 Федерального закона № 123-ФЗ устанавливает требования к системам автоматического пожаротушения и системам пожарной сигнализации. Согласно части 7 указанной статьи системы пожарной сигнализации должны обеспечивать подачу светового и звукового сигналов о возникновении пожара на прибор приемно-контрольный пожарный, устанавливаемый в помещении дежурного персонала, или на специальные выносные устройства оповещения, а в зданиях классов функциональной пожарной опасности Ф1.1, Ф1.2, Ф4.1, Ф4.2 с автоматическим дублированием этих сигналов в подразделение пожарной охраны с использованием системы передачи извещений о пожаре.

Статья 85 Федерального закона № 123-ФЗ закрепляет требования системам противодымной защиты зданий и сооружений, частью 1 указанной статьи предусмотрено, что в зависимости от объемно-планировочных и конструктивных решений системы приточно-вытяжной противодымной вентиляции зданий и сооружений должны выполняться с естественным или механическим способом побуждения. Независимо от способа побуждения система приточно-вытяжной противодымной вентиляции должна иметь автоматический и дистанционный ручной привод исполнительных механизмов и устройств противодымной вентиляции. Объемно-планировочные решения зданий и сооружений в совокупности с системой противодымной защиты должны обеспечивать предотвращение или ограничение распространения продуктов горения за пределы помещения и (или) пожарного отсека, секции для обеспечения безопасной эвакуации людей.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 г. № 1479 утверждены Правила противопожарного режима в Российской Федерации, согласно абзацу 3 пункта 54 которых установлено, что на объекте защиты хранятся техническая документация на системы противопожарной защиты, в том числе технические средства, функционирующие в составе указанных систем, и результаты пусконаладочных испытаний указанных систем.
Приказом МЧС России от 19 марта 2020 г. № 194 утвержден свод правил СП 1.13130 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы»  (далее – СП 1.13130.2020), пунктом 4.3.12 которого установлено, что в зданиях и сооружениях на путях эвакуации следует предусматривать аварийное освещение в соответствии с требованиями СП 52.13330 «Естественное и искусственное освещение».

Пунктом 4.4.13 СП 1.13130.2020 установлено, что противодымная защита незадымляемых лестничных клеток должна предусматриваться в соответствии с СП 7.13130 «Отопление, вентиляция и кондиционирование. Требования пожарной безопасности». Стены незадымляемых лестничных клеток типа Н2 не должны иметь иных проемов, кроме неоткрываемых оконных в наружных стенах и дверных, ведущих в помещения, поэтажные коридоры, холлы и вестибюли, защищаемые вытяжной противодымной вентиляцией, или наружу, а также отверстий для подачи воздуха с целью создания избыточного давления.
В соответствии с пунктом 4.2.23 СП 1.13130.2020 в зданиях высотой более   28 м, за исключением зданий класса Ф1.3 и Ф1.4, двери эвакуационных выходов из поэтажных коридоров, холлов, фойе, вестибюлей, лестничных клеток, за исключением выходов непосредственно наружу, должны быть противопожарными с пределом огнестойкости не менее EI 30.
Приказом МЧС России от 24 апреля 2013 г. № 288 утвержден Свод правил СП 4.13130.2013 «Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям» (далее – СП 4.13130.2013).

Согласно пункту 7.14 СП 4.13130.2013 в многоэтажных зданиях и сооружениях для прокладки пожарных рукавов при пожаре необходимо предусмотреть одно из следующих решений:

- зазор между маршами лестниц и между поручнями ограждений лестничных маршей шириной не менее 75 миллиметров (за исключением двумаршевых лестниц двухэтажных зданий высотой не более 12 метров до отметки пола второго этажа, а также лестниц, ведущих в одноэтажный подвал);

- устройство в лестничной клетке (кроме незадымляемой) сухотруба с выведенными наружу патрубками для подключения пожарных автомобилей и пожарных мотопомп, а также патрубками на этажах или полуэтажах, на которых должны быть установлены запорные пожарные клапаны, оборудованные пожарными соединительными головками, включая головки-заглушки (количество клапанов и их размеры определяются из расчета подачи воды на пожаротушение, выходные патрубки запорных пожарных клапанов должны устанавливаться в направлении под углом "вниз" таким образом, чтобы обеспечивался беспрепятственный доступ к ним пожарных подразделений, удобство присоединения напорных пожарных рукавов и их прокладка без изломов и перегибов);

- устройство указанного сухотруба в лифтовом холле лифта для транспортирования пожарных подразделений.

В соответствии с пунктом 8.1 СП 4.13130.2013 проходы, проезды и подъезды к жилым и общественным зданиям, сооружениям классов функциональной пожарной опасности Ф1-Ф4.
Приказом МЧС России от 20 июля 2020 г. № 539 утвержден Свод правил СП 486.1311500.2020 «Системы противопожарной защиты. Перечень зданий, сооружений, помещений и оборудования, подлежащих защите автоматическими установками пожаротушения и системами пожарной сигнализации. Требования пожарной безопасности» (далее - СП 486.1311500.2020).
В соответствии с ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 123-ФЗ пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной при выполнении в полном объеме требований пожарной безопасности, установленных настоящим Федеральным законом, а также выполнены требования пожарной безопасности, содержащиеся в нормативных документах по пожарной безопасности, указанных в пункте 1 части 3 статьи 4 настоящего Федерального закона. 
Пунктом 1 части 3 стать 4 Федерального закона № 123-Фз установлено, что к нормативным документам по пожарной безопасности относятся национальные стандарты, своды правил, а также иные содержащие требования пожарной безопасности документы, которые включены в перечень документов по стандартизации и в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований настоящего Федерального закона. 
Согласно пункту 4.1 СП 486.1311500.2020 при определении необходимости защиты здания и его отдельных помещений автоматическими установками пожаротушения и (или) системой пожарной сигнализации следует в первую очередь определить необходимость защиты здания в целом (таблица 1), затем определить необходимость защиты каждого сооружения (таблица 2) и помещения (таблица 3), входящих в состав здания, и в заключении определить необходимость защиты оборудования, находящегося в помещениях здания (таблица 4). При этом наряду с требованиями, указанными в таблицах, также учитываются положения настоящего раздела.  

В указанных таблицах СП 486.1311500.2020 определены здания, помещения, а также сооружения, которые в обязательном порядке должны быть оборудованы системами пожарной сигнализации, а также автоматическими установками пожаротушения. 

Мировым судьей установлено, что в соответствии с договором № 2/07/2019 от 01.07.2019 г. ООО «СОЛО ЛЛП» передает, а ООО «Вельветтон Отели и Курорты» принимает на себя обязательство по совершению комплекса юридических и фактических действий (услуг) на объекте по адресу: г. Алушта, пгт. Партенит,           ул. Васильченко, д. 6В, в том числе техническое обслуживание инженерных элементов здания, строений и сооружений инфраструктуры (в т.ч. мест общего пользования) (в т.ч. вентиляция, дымоудаление и аварийное обслуживание) (пп. 2.1.3 договора) (т.1 л.д.32-34).
Согласно договоров аренды № 18 от 20.07.2019 г., № 14 от 01.05.2019 г., № 27 от 01.05.2019 г., № 2 от 01.07.2019 г., № 147 от 01.07.2019 г., № 62 от 01.07.2020 г., № 55 от 01.08.2020 г., № 82 от 01.02.2020 г., № 116 от 01.07.2020 г., № 106А/1 от 01.09.2020 г., № 72 от 15.09.2020 г., № 44 от 01.08.2020 г., № 59 от 01.07.2020 г., № 61 от 01.07.2020 г., № 60 от 01.07.2020 г., № 135 от 25.07.2020 г., № 38 от 01.07.2020 г., № 39 от 01.07.2020 г., № 41 от 01.07.2020 г., № 13 от 01.07.2020 г., № 40 от 01.07.2020 г., № 36 от 01.07.2020 г., № 24 от 20.09.2020 г., № 83 от 25.07.2020 г., № 26 от 01.08.2020 г., № 19 от 01.07.2020 г., № 5-6 от 08.02.2020 г., № 58 от 26.08.2021 г., № 86/2 от 21.04.2021 г., № 33 от 01.05.2021 г., № 15-16 от 01.06.2021 г., № 7 от 22.06.2021 г., № 90 от 15.05.2021 г. ООО «Вельветтон Отели и Курорты» принимает во временное платное пользование и владение нежилые помещения (апартаменты    № 18, № 14, № 27, № 2, № 147, № 62, № 55, № 82, № 116, № 106, № 72, № 44, № 59, № 61, № 60, № 135, № 38, № 39, № 41, № 13, № 40, № 36, № 24, № 83, № 26, № 19, № 5, № 6, № 58, № 86, №33, № 15, № 16, № 7, № 90) (т.1 л.д.35-241). 
Согласно п. 1.3 указанных договоров аренды цель использования помещений Арендатором: для оказания гостиничных услуг, услуг временного проживания. 
В соответствии с п. 2.3.5 указанных договоров аренды Арендатор обязуется в процессе пользования помещениями соблюдать правила противопожарной безопасности, техники безопасности и санитарных норм и правил, а также получить все необходимые разрешения для использования помещений в соответствии с целями, указанными в настоящем Договоре.

30.08.2022 г. главным государственным инспектором г. Алушта по пожарному надзору – начальником отдела надзорной деятельности по г. Алуште управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым …… на основании п. 5 ч. 1 ст. 57 Федерального закона Российской Федерации от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» принято решение № 33 о проведении внеплановой выездной проверки с 08.09.2022 г. по 14.09.2022 г. в отношении зданий, помещений, сооружений, территорий ООО «Вельветтон Отели и Курорты» по адресу: 298542, Республика Крым, г. Алушта, пгт. Партенит, ул. Васильченко, д. 6В (т.2 л.д.16-19, т. 2 л.д.36-37).

В решении о проведении внеплановой выездной проверки № 33 от    30.08.2022 г. стоит отметка об ознакомлении генерального директора ООО «Вельветтон Отели и Курорты» Лукьянова А.Е. с указанным решением.

30.08.2022 г. начальником ОНД по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым ……. подано заявление о согласовании с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия (исх. № 03-805-1) в отношении ООО «Вельветтон Отели и Курорты» (т.2 л.д.13, т.2 л.д. 34).
31.08.2022 г. заместителем прокурора Республики Крым …….. принято решение о результатах рассмотрения заявления о согласовании проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия (исх. № ЕРКНМ-7/5-1156-22/827) (т.2 л.д.14-15, т.2 л.д. 35).

По результатам проведенного с 08.09.2022 г. по 14.09.2022 г. контрольного (надзорного) мероприятия, главным государственным инспектором города Алушта по пожарному надзору, начальником ОНД по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым ……., а также государственным инспектором города Алушта по пожарному надзору, старшим инспектором ОНД по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым ……., составлен акт внеплановой выездной проверки № 33 от 14.09.2022 г., а также вынесено предписание об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности № 33/2 от 14.09.2022 г. (далее – предписание № 33/2 от 14.09.2022 г.)

Как усматривается из предписания № 33/2 от 14.09.2022 г., ООО «Вельветтон отели и курорты» в срок до 12.02.2023 г. было предписано выполнить следующие мероприятия в здании по адресу: г. Алушта, пгт. Партенит, ул. Васильченко, д. 6В, которые согласно протоколу об административном правонарушении не были выполнены в срок, а именно: 

1. В здании с 1-го по 9-й этаж оборудовать аварийное освещение на путях эвакуации; нарушены ст.ст. 4,6 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 4.3.1 СП 1.13130.2009, п. 4.3.12 СП 1.13130.2020;

2. На лестничной клетке со 2-го по 9-й этаж для прокладки пожарных рукавов при пожаре между маршами лестниц и между поручнями ограждений лестничных маршей не допускать зазор шириной менее 75 миллиметров; нарушены ст. 80 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 7.14 СП 4.13130.2013; 

3. В здании обеспечить устройство не менее двух незадымляемых лестничных клеток, одна из них типа Н1, остальные типа Н2 или Н3. Нарушены требования ст. 4,6 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 5.3.32 СП 1.13130.2009, п. 4.4.13 СП 1.13130.2020;  

4. В объеме незадымляемой лестничной клетки не допускать устройство лифтов и помещений; нарушены ст.4,6 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 4.4.5 СП 1.13130.2009, п. 4.4.9 СП 1.13130.2020;   

5.  Не допускать использование на путях эвакуации в коридорах со 2-го по 9-й этажи материалов на стенах с показателями более высокой пожарной опасностью, чем КМ3; нарушена таблица 28 Федерального закона № 123-ФЗ;  

6. В здании со 2-го по 9–й этаж пути эвакуации отделить перегородками из негорючих материалов с пределом огнестойкости не менее (R) EI 45; нарушены требования ст.ст.4,6 Федерального закона № 123-ФЗ, п.5.3.36 СП 1.13130.2009, п. 4.2.23 СП 1.13130.2020;  

7. В здании с 1-го по 9–й этажи установить автоматическое пожаротушение; нарушены требования ст.ст.4,6 Федерального закона № 123-ФЗ, приложение А, п. 5 табл. А1, СП 5.13130.2009, п. 4.1 таб. 1-4 СП 486.1311500.2020;  

8. Помещения паркинга оборудовать автоматической пожарной сигнализацией; нарушены требования ст.ст. 4, 6, 54 Федерального закона № 123-ФЗ, приложение А, п. 4 табл. А1, СП 5.13130.2009, п. 4.1 таб. 1-4 СП 486.1311500.2020;

9. В паркинге установить автоматическое пожаротушение; нарушены требования ст.ст. 4, 6 Федерального закона № 123-ФЗ, приложение А, п. 4.1 табл. А1, СП 5.13130.2009, п. 4.1 таб. 1-4 СП 486.1311500.2020;
10. Обеспечить подъезд пожарных автомобилей с двух продольных сторон к зданию; нарушены требования ст.4,6 Федерального закона № 123-ФЗ, п. 8.1 СП 4.13130.2013; 

12. Систему приточно-вытяжной противодымной вентиляции обеспечить автоматическим и дистанционно ручным приводом исполнительных механизмов и устройств; нарушены требования ст. 85 Федерального закона № 123-ФЗ; 

13. Разработать и предоставить декларацию пожарной безопасности; нарушены требования ст. 64 Федерального закона № 123-ФЗ.
14. Систему пожарной сигнализации обеспечить подачей светового и звукового сигналов о возникновении пожара на приемно-контрольное устройство в помещении дежурного персонала или на специальные выносные устройства оповещения, с дублированием этих сигналов на пульт подразделения пожарной охраны без участия работников объекта и (или) транслирующей этот сигнал организации. Нарушены требования ч. 7 ст. 83 Федерального закона № 123-ФЗ.

15. Объект защиты обеспечить технической документацией на системы противопожарной защиты, в том числе технические средства, функционирующие в составе указанных систем, и результаты пусконаладочных испытаний указанных систем.  Нарушены требования п. 54 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 г. № 1479.   

Предписание получено законным представителем ООО «Вельветтон Отели и Курорты» Лукьяновым А.Е. в день его вынесения, 14.09.2022 г., о чем свидетельствует его подпись на последней странице предписания.  

На основании решения главного государственного инспектора г. Алушта по пожарному надзору начальника ОНД по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым ………. о проведении внеплановой выездной проверки № 91-13-2023/0018рс от 28.02.2023 г., в период времени с 10.03.2023 г. по  14.03.2023 г., главным государственным инспектором г. Алушта по пожарному надзору начальником ОНД по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым ……….., а также государственным инспектором г. Алушта по пожарному надзору старшим инспектором ОНД по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым ……., проведена внеплановая проверка исполнения ООО «Вельветтон Отели и Курорты» ранее выданного предписания № 33/2 от 14.09.2022 г., по результатам которой составлен акт № 91-13-2023/0018рс от 14.03.2023 г. (т.1 л.д.8-11). 

Согласно акту № 91-13-2023/0018рс внеплановой выездной проверки от 14.03.2023 г. установлено, что ООО «Вельветтон Отели и Курорты» не устранило нарушения № 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 12,13,14,15 предписания № 33/2 от 14.09.2022 г. 
Указанные обстоятельства послужили основанием для составления  14.03.2023 г. в отношении ООО «Вельветтон Отели и Курорты» протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ.  

Судом принято во внимание, что при рассмотрении дел об административных правонарушениях названной категории, необходимо в каждом конкретном случае устанавливать законность предъявленных требований и оценивать их с точки зрения соответствия конституционному требованию правовой определенности и критерию исполнимости.    

На лицо может быть возложена обязанность по устранению лишь тех нарушений, соблюдение которых обязательно для него в силу закона, а сами требования должны быть реально исполнимыми. 

Изучив материалы дела, а также документы, представленные защитником лица, привлекаемого к административной ответственности, прихожу к выводу о том, что включение в предписание №33/2 от 14.09.2022 г. пункта 5 – нарушение таблицы 28 Федерального закона № 123-ФЗ, а именно: не допускать использование на путях эвакуации в коридорах со 2-го по 9-й этаж материалов на стенах с показателями более высокой пожарной опасностью, чем: КМ3, является необоснованным, поскольку указанная норма действовала до 25.07.2022 г.
При этом на момент вынесения предписания №33/2 от 14.09.2022 г. данная норма изложена в новой редакции и не содержит требований, указанных в пункте 5 предписания, в связи с чем предписание в указанной части не соответствует требованиям законности. 
В остальной части предписание № 33/2 от 14.09.2022 г. соответствует требованиям законности и исполнимости, однако ООО «Вельветтон Отели и Курорты» не предприняты все возможные и необходимые меры для своевременного и надлежащего исполнения законного предписания контролирующего органа по устранению нарушения обязательных требований пожарной безопасности, что является основанием для привлечения юридического лица к административной ответственности.

Нарушение обязательных требований пожарной безопасности не устранено, предписание должностного лица не выполнено.

Изучив представленные доказательства, мировой судья пришел к выводу о наличии в бездействии «Вельветтон Отели и Курорты» состава административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор. 
Так, вина ООО «Вельветтон Отели и Курорты» в совершении вменяемого ему административного правонарушения, кроме вышеуказанных доказательств, также подтверждается протоколом об административном правонарушении № 6/2023/9 от 14.03.2023 г. (т.1 л.д.2-5); протоколом осмотра территории, зданий, помещений проверяемого лица № 91-13-2023/0018рс от 13.03.2023 г. (т.1 л.д.12-13); фототаблицей визуального обследования территорий, помещений (отсеков), производственных и иных объектов, продукции (товаров) и иных предметов от 13.03.2023 г. № 91-13-2023/0018рс (т.1 л.д.14-21); протоколом инструментального обследования от 14.03.2023 г. № 91-13-2023/0018рс (т.1 л.д.22); фототаблицей к протоколу инструментального обследования от 14.03.2023 г. № 91-13-2023/0018рс (т.1 л.д.24); письменным объяснением законного представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, от 14.03.2023 г., согласно которому нарушения, указанные при проведении внеплановой проверки, не представлялось возможным устранить в связи с отсутствием денежных средств, необходимых для устранения выявленных замечаний, при поступлении денежных средств обязуется нарушения устранить (т.1 л.д.242).
В соответствии со статей 26.2 КоАП РФ представленные доказательства отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности для правильного разрешения дела.
Срок привлечения к административной ответственности не пропущен. 

Нарушений порядка проведения проверки ООО «Вельветтон Отели и Курорты» и составления протокола об административном правонарушении мировым судьей не установлено. 

Оценив все собранные и исследованные по делу доказательства в их совокупности, в том числе на предмет относимости и допустимости, установив фактические обстоятельства дела, суд приходит выводу о виновности ООО «Вельветтон Отели и Курорты» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ.
В соответствии с ч. 2 ст. 2.1. КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

ООО «Вельветтон Отели и Курорты» не представлены доказательства того, что обществом предприняты все зависящие от него меры для исполнения в установленный срок законного предписания ОНД по г. Алуште УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым № 33/2 от 14.09.2022 г., однако по независящим от общества обстоятельствам исполнение установленной законом обязанности было невозможно. 

Доводы защитника ООО «Вельветтон Отели и Курорты» о том, что привлекаемое лицо предприняло все меры к устранению выявленных нарушений, документально не подтверждены, в связи с чем признаны судом необоснованными.

Доводы защитника о том, что согласно Отчету по оценке пожарного риска привлекаемым лицом были устранены выявленные ГУ МЧС России по Республике Крым, сочтены судом необоснованными, поскольку указанный отчет суду не представлен.

Доводы защитника о соответствии Комплексу пожарно-технических мероприятий по обеспечению пожарной безопасности, согласованных ГУ МЧС России по Республике Крым, сочтены судом необоснованными, поскольку не содержат сведений об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности.

Защитник ООО «Вельветтон Отели и Курорты» просил ограничиться предупреждением со ссылкой на ст. 4.1.1. КоАП РФ, в связи с тем, что общество является субъектом малого предпринимательства. 

Однако, согласно ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ, административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного, в том числе,  статьей 19.5 КоАП РФ, в связи с чем основания для замены административного штрафа предупреждением отсутствуют.

Совершенное ООО «Вельветтон Отели и Курорты» административное правонарушение не может быть признано малозначительным по следующим основаниям.  

Согласно ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. 

Вместе с тем, как разъяснил Пленум Верховного Суда Российской Федерации в пункте 21 постановления от 24 марта 2005 г. №5  «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Принимая во внимание характер повышенной опасности совершенного административного правонарушения, прихожу к выводу об отсутствии оснований для признания его малозначительным.
Доводы защитника о том, что ООО «Вельветтон Отели и Курорты» предприняты все предусмотренные законом меры для исполнения предписания, доказательствами не подтверждаются. 

Судом при назначении наказания за совершение административного правонарушения заслуживающим внимания признается статус ООО «Вельветтон Отели и Курорты».

Частью 1 статьи 4.1.2 КоАП РФ установлено, что при назначении административного наказания в виде административного штрафа являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства юридическим лицам, отнесенным к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, включенным по состоянию на момент совершения административного правонарушения в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, административный штраф назначается в размере, предусмотренном санкцией соответствующей статьи (части статьи) раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях для лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Согласно части 2 статьи 4.1.2 КоАП РФ в случае, если санкцией статьи (части статьи) раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях не предусмотрено назначение административного наказания в виде административного штрафа лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, административный штраф являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства юридическим лицам, отнесенным к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, включенным по состоянию на момент совершения административного правонарушения в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, назначается в размере от половины минимального размера (минимальной величины) до половины максимального размера (максимальной величины) административного штрафа, предусмотренного санкцией соответствующей статьи (части статьи) для юридического лица, либо в размере половины размера административного штрафа, предусмотренного санкцией соответствующей статьи (части статьи) для юридического лица, если такая санкция предусматривает назначение административного штрафа в фиксированном размере.

Согласно выписки из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства от 11.04.2023 г. № ЮЭ9965-23-20196516 ООО «Вельветтон Отели и Курорты» обладает статусом «Микропредприятие» в составе субъектов малого и среднего предпринимательства, в связи с чем, в целях исключения избыточного ограничения прав ООО «Вельветтон Отели и Курорты», характером деятельности общества, административное наказание может быть назначено в размере половины минимального размера (минимальной величины) административного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ.

При назначении административного наказания юридическому лицу мировым судьей учитываются характер совершенного им административного правонарушения, статус, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено. 

С учетом данных о правонарушителе и обстоятельствах дела, прихожу к выводу о том, что ООО «Вельветтон Отели и Курорты» следует подвергнуть административному наказанию в размере половины минимального размера (минимальной величины) административного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ  

На основании изложенного, руководствуясь ч. 12 ст. 19.5, ст. ст.  4.1.2, 4.2, 4.3, 26.2, 29.7-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья -

п о с т а н о в и л:

Признать общество с ограниченной ответственностью «Вельветтон Отели и Курорты» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 35 000 (тридцать пять тысяч) рублей. 

Реквизиты для оплаты штрафа: «единый казначейский счет                                              № 40102810645370000035; казначейский счет 03100643000000017500; ОКТМО 35701000; ИНН получателя 9102013284; КПП получателя 910201001; получатель – Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230); банк получателя – Отделение по Республике Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь; БИК 013510002; КБК 828 1 16 01193 01 0005 140».  
 Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить в судебный участок                № 10 Киевского судебного района г. Симферополя (ул. Киевская, д. 55/2,                             г. Симферополь, каб. 21). Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.  

В соответствии со ст. 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 

        Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя либо непосредственно в Киевский районный суд                    г. Симферополя в тот же срок.   

Мировой судья






 С.А. Москаленко

