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Дело № 5-10-78/2019
(05-0078/10/2019)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

9 апреля 2019 года  					                г. Симферополь
 
Мировой судья судебного участка №10 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский округ города Симферополя) Республики Крым                     (г. Симферополь,  ул. Киевская д. 55/2) – Москаленко Сергей Анатольевич, рассмотрев с участием лица, составившего протокол об административном правонарушении, старшего государственного инспектора Республики Крым Сволынского М.Д., в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, возбужденное в отношении Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго» (ОГРН: 1149102003423, ИНН:9102002878, КПП: 910201001), по признакам правонарушения предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, - 

 УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении от            04.02.2018 г. № ГЛН 2019/18 Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Крымэнерго» (ОГРН: 1149102003423, ИНН: 9102002878, КПП: 910201001), место нахождения юридического лица: 295034, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская,    д. 74, не предоставило в Министерство экологии и природных ресурсов Республики Крым отчет о защите лесов, утвержденный приказом Минприроды России от 09.03.2017 №78 «Об утверждении формы и порядка представления отчета об охране лесов от пожаров, а также требований к формату отчета об охране лесов, формы и порядка представления отчета о защите лесов, а также  требований к формату отчета о защите лесов в электронной форме», в срок до 11.01.2019 г., чем совершено административное правонарушение, предусмотренное ст.19.7 КоАП  РФ. 
В судебное заседание представитель ГУП РК «Крымэнерго» не явился, о времени месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, о причинах неявки суд не уведомил. 
В судебном заседании лицо, составившее протокол об административном правонарушении, старший государственный инспектор Республики Крым Сволынский М.Д. просил привлечь ГУП РК «Крмэнерго» к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ. Также пояснил, что действительно в протоколе об административном правонарушении допущена ошибка, которая состоит в том, что не указано за какой период ГУП РК «Крымэнерго» не представил отчет о защите леса. Поскольку законодательством не предусмотрен порядок внесения изменений в протокол об административном правонарушении, данный недостаток протокола был устранен определением об исправлении описок от 27.02.2019 г. При этом ГУП РК «Крымэнерго» не было уведомлено о дате, месте и времени внесения изменений в протокол.  
Рассмотрев материалы дела, мировым судьей установлено следующее. 
Частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ предусмотрено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Согласно ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Статьей ст. 24.1 КоАП РФ предусмотрено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно частей 3 и 4 ст. 28.2 КоАП РФ при составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается запись в протоколе.
Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомится с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу. В случае не явки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие.
Следовательно, положения статьи 28.2 КоАП РФ, регламентирующие порядок составления протокола об административном правонарушении, представляют ряд гарантий защиты прав лицам, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. 
Цель извещения состоит в том, чтобы лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, имело точное представление о времени и месте его рассмотрения, а также реальную временную возможность обеспечить явку своего представителя (защитника).
Указанные положения корреспондируются с положениями ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, согласно которым дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Порядок извещения лица, участвующего в производстве по делу об административном правонарушении, предусмотрен с ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ. Согласно указанной нормы лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.
При этом, вышеуказанные положения закона в равной мере распространяются на случаи внесения изменений в протокол об административном правонарушении. 
Как следует из материалов дела, в протоколе об административном правонарушении в отношении ГУП РК «Крымэнерго» № ГЛН 2019/18 по                ст. 19.7 КоАП РФ, не указаны сведения о том, какой именно отчет не был представлен (квартальный, годовой, если квартальный, то за какой квартал), то есть отсутствует описание события административного правонарушения, что является существенным недостатком протокола. 
Указанные недостатки протокола об административном правонарушении были устранены должностным лицом, составившим протокол, путем вынесения 27.02.2019г. определения об исправлении описок, опечаток и арифметических ошибок. 
Однако, доказательства извещения ГУП РК «Крымэнерго» о дате, месте и времени рассмотрения вопроса о внесении изменений в протокол об административном правонарушении №ГЛН 2019/18 от 04.02.2019г., в материалах дела отсутствуют. 
Указанные нарушения процедуры являются существенными и неустранимыми, поскольку лицо, в отношении которого было возбуждено дело об административном правонарушении, было лишено возможности реализовать свои права, предусмотренные ст. 25.1, 28.2 КоАП РФ, а внесенные изменения касаются события административного правонарушения.  
В соответствии с ч. 3 ст. 26.2 КоАП РФ не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, в том числе результатов проверки, проведенной в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, если указанные доказательства получены с нарушением закона.
При таких обстоятельствах протокол об административном правонарушении от 04.02.2019 г. № ГЛН 2019/18 и определении об исправлении описок, опечаток и арифметических ошибок от 27.02.2019г. являются ненадлежащими доказательствами и подлежат исключению из числа доказательств. Отсутствие надлежащих доказательств, подтверждающих  совершение ГУП РК «Крымэнерго» действий (бездеятельности) за которые КоАП РФ предусмотрена административная ответственность, то есть подтверждающих объективную сторону состава административного правонарушения, исключает наличие состава правонарушения.  
Привлечение ГУП РК «Крымэнерго» к административной ответственности за вменяемое ему административное правонарушение и назначение административного наказания не может считаться законным, поскольку существенно нарушена процедура привлечения к административной ответственности. 
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения, предусмотренного КоАП РФ.
При таких обстоятельствах, в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном  ст. 19.7 КоАП РФ в отношении ГУП РК «Крымэнерго» подлежит прекращению, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 24.5, статьями 29.9-29.11, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, – 

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном  ст. 19.7 КоАП РФ, в отношении Государственного унитарного предприятия «Крымэнерго» (ОГРН: 1149102003423, ИНН: 9102002878, КПП: 910201001), протокол от 04.02.2019 г. № ГЛН 2019/18), прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 
Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя. 

Мировой судья				           		   С.А. Москаленко


