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                                                                                         Дело № 5-10-82/2019
(05-0082/10/2019)              

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
26 марта 2019 года                                                             г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Москаленко Сергей Анатольевич (Республика Крым, г. Симферополь,                 ул. Киевская, д. 55/2) рассмотрев с участием лица, составившего протокол об административном правонарушении Калюбина Ю.А., дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Максимум», ИНН 9102037550, ОГРН 1149102069940, дата регистрации 30.10.2014 г., адрес места нахождения: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Фрунзе, д.8, лит. А, каб. 3,         
У С Т А Н О В И Л :
Согласно протоколу об административном правонарушении от          05.02.2019 г. № 4-8/05, 28.01.2019 г. в 16.00 по адресу: г. Симферополь,                          ул. Кечкеметская, д. 198, ООО «Максимум» предоставило в Межрегиональное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору сведения, истребованные письмом от 15.01.2019 г. № 15-102, необходимые для осуществления должностным лицом его законной деятельности, не в полном объеме, чем совершило административное правонарушение, предусмотренное ст.19.7 КоАП РФ.  
В судебное заседание ООО «Максимум» явку своего законного представителя либо защитника не обеспечило, о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении уведомлено надлежащим образом, ходатайств об отложении от него не поступало. 

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Ходатайств об отложении рассмотрения дела к мировому судье не поступало, связи с чем, руководствуясь статьей 25.1 КоАП РФ, мировой судья счел возможным рассмотреть дело в отсутствие законного представителя или защитника ООО «Максимум».    
В судебном заседании лицо, составившее протокол об административном правонарушении, госинспектор Межрегионального отдела Крымского управления Ростехнадзора Калюбин Ю.А. пояснил, что ООО «Максимум» не предоставлены документы, за исключением копии штатного расписания, подтверждающие информацию, изложенную обществом в ответе на официальный зарос органа государственного контроля от 15.01.2019г. № 05/102. Поскольку представлено неполная информация, им был составлен протокол об административном правонарушении по ст.19.7 КоАП РФ. 
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему. 
Из понятия правонарушения, предусмотренного ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ следует, что административным правонарушением признается только виновное, противоправное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

В соответствии с ч. 2 ст. 2.1. КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Согласно ст. 1.6. КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

Статьей ст. 19.7 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса. 

Мировым судьёй установлено, что 15.01.2019 г. Межрегиональным управлением Ростехнадзора в адрес ООО «Максимум» направлен запрос исх.             № 05/102 о предоставлении в срок до 21.01.2019г. информации о штатном расписании ООО «Масимум», количестве инженерно-технического персонала, их квалификации с указанием информации о прохождении аттестации и проверки знаний(л.д.6).
На указанный запрос 22.01.2019 г. ООО «Максимум» направило в  Межрегиональное управление Ростехнадзора информацию с приложением копии штатного расписания. При этом, ООО «Максимум» информировало Ростехнадзор о том, что общее количество сотрудников общества составляет 55 человек, в том числе инженерно-технического персонала 10 сотрудников. Все сотрудники предприятия своевременно, согласно потребности, в плановом порядке направляются за счет предприятия на переаттестацию и повышение квалификации. 

Указанные обстоятельства повлекли составление в отношении ООО «Максимум» протокола об административном правонарушении по ст.19.7 КоАП РФ.    
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на все​стороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.  

В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1, 3 и 4 статьи 28.6 настоящего Кодекса.  В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

В нарушение указанной нормы протокол об административном правонарушении от 05.02.2019г. № 4-8/05 в отношении ООО «Масимум» не содержит описание события административного правонарушения, поскольку в нем не указано какие именно сведения не были представлены ООО «Максимум» на запрос Межрегионального отдела Крымского управления Ростехнадзора. В чем именно выражается неполнота представленных сведений. 
Допрошенный в судебном заседании государственный инспектор Межрегионального отдела Крымского управления Ростехнадзора Калюбин Ю.А. пояснил, что ООО «Максимум» должен был представить документы, подтверждающие информацию, затребованную государственным инспектором. 

Однако, запрос от 15.01.2019 г. № 05/102 не содержат требований о предоставлении документов, подтверждающих содержащуюся в ответе информацию. 

Кроме того, согласно протоколу об административном правонарушении от 05.02.2019г. № 4-8/05, ООО «Максимум» вменяется предоставление сведений в неполном объеме на официальный запрос от Межрегионального отдела Крымского управления Ростехнадзора № 15/102 от 15.01.2019 г. 

Однако, в материалах дела отсутствует официальный запрос с таким исходящим номером и датой. В материалах дела имеется запрос с исх. № 05/102 от 15.01.2019 г. 

Также следует отметить, что исходя из официального запроса Межрегионального отдела Крымского управления Ростехнадзора исх. № 05/102 от 15.01.2019 г. в адрес ООО «Масимум» следует, что срок для предоставления ответа установлен до 21.01.2019 г., а соответственно, датой совершения правонарушения, предусмотренного ст.19.7 КоАП РФ, является 22.01.2019 г. 

 Однако, в протоколе об административном правонарушении датой совершения правонарушения указано 28.01.2019г. в 10 часов 00 минут.    

При таких обстоятельствах, протокол об административном правонарушении от 05.02.2019 г. № 4-8/05 является не надлежащим доказательством. 

Кроме того, в материалах дела отсутствуют надлежащие доказательства вручения ООО «Максимум» запроса Межрегионального отдела Крымского управления Ростехнадзора исх. № 05/102 от 15.01.2019 г.   

При таких обстоятельствах, мировой судья пришел к выводу о том, что имеющимися в материалах дела доказательствами не подтверждается совершение ООО «Максимум» вменяемого ему административного правонарушения.  
Согласно ст. 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено, в том числе  постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.

Пунктом 2 части 1 ст. 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава  административного правонарушения. 

На основании изложенного, руководствуясь п.1 ч.1 ст. 24.5, ст. 29.9 КоАП РФ, мировой судья  
ПОСТАНОВИЛ: 
Производство по делу об административном, предусмотренном ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении общества с ограниченной ответственностью «Максимум» прекратить, в связи отсутствием состава административного правонарушения. 

Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.  

Мировой судья                    

      
                           С.А. Москаленко 
