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Дело № 5-10-96/2019
 					 		                               05-0096/10/2019

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

22 марта 2019 года					                  г. Симферополь 

	 Мировой судья судебного участка № 10  Железнодорожного судебного 
района  города Симферополя Республики Крым (г. Симферополь,                        ул. Киевская, 55/2) Москаленко Сергей Анатольевич, с участием защитника лица, привлекаемого к административной ответственности МУП «Детский парк» Кирносова В.В., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении: 
Муниципального бюджетного учреждения культуры детский парк муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, расположенного по адресу: г. Симферополь, проспект Кирова, д. 51, ИНН 9102159170, ОГРН 1159102026775, дата присвоения ОГРН 15 января 2015 г., дата регистрации 24 апреля 2013 года (далее по тексту МБУК «Детский парк»),  
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

	                                        УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении от 24 января 2019 г. № 61 РР 006100 МБУК «Детский парк» совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при следующих обстоятельствах. 
24 декабря 2018 г. в 11:00 час. проведена проверка дорожных условий на территории МБУ «Детский парк» на административной территории                   г. Симферополя. При обследовании выявлены многочисленные нарушения в содержании дороги, дорожных сооружений и технических средств организации дорожного движения, а именно: 
- отсутствует проект организации дорожного движения на участок дороги, расположенный на территории МБУК «Детский парк» от ул. Киевская (въезд на территорию «Детского парка») до объектов, расположенных по адресу: проспект Кирова, д. 57; 
- отсутствуют пешеходные ограждения перильного типа; 
- отсутствуют тротуары и пешеходные дорожки в нарушение п. 4.5. ГОСТ Р 52766-2007;
- отсутствуют дорожные знаки 5.19.1.(2) «Пешеходный переход» и горизонтальная дорожная разметка 1.14.1 «Пешеходный переход», в нарушение п.6.4, 6.3 ГОСТ Р 50597-2017. 
Поскольку дорога от ул. Киевская (въезд на территорию «Детского парка») до объектов, расположенных по адресу: проспект Кирова, д. 57, находится на земельном участке площадью 103001 кв.м., переданном МБУК «Детский парк» в постоянное (бессрочное) пользование, лицо, составившее протокол об административном правонарушении, пришло к выводу о том, что обязанность содержания дороги лежит именно на МБУК «Детский парк».     
В судебное заседание старший государственный инспектор дорожного надзора ОГИБДД УМВД России по г. Симферополю ……..., составивший протокол об административном правонарушении, не явился, вызывался, уведомлен надлежащим образом.   
В судебном заседании защитник лица, привлекаемого к административной ответственности –  Кирносов В.В. пояснил, что МБУК «Детский парк» не может нести административную ответственность за вменяемое правонарушение, поскольку дороги парку не передавались, не закреплены за ним на праве оперативного управления. Парк является бюджетным учреждением и осуществляет свою деятельность на основании устава и в соответствии с муниципальным заданием. Согласно уставу учреждения, основными видами деятельности учреждения является реализация принципов государственной политики в области культуры, создание условий для духовного развития и нравственного воспитания жителей муниципального образования городской округ Симферополь, развитие сферы досуга, обеспечение разнообразия культурно-досуговой деятельности населения в рамках единого культурного пространства региона. При этом содержание дорог не отнесено уставом к сферам деятельности учреждения. Кроме того, защитник пояснил, что на территории парка автомобильные дороги отсутствуют. По указанным основаниям просил производство по делу прекратить.  
Заслушав защитника лица, привлекаемого к административной ответственности, исследовав имеющиеся в деле доказательства, прихожу к выводу о наличии оснований для прекращения производства по делу в связи с отсутствием в действиях МБУК «Детский парк» состава вменяемого административного правонарушения, по следующим основаниям. 
Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Административная ответственность по ч. 1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях наступает за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. 
Объектом данного правонарушения является безопасность дорожного движения. 
Субъектом правонарушения являются любые должностные или юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.  
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст.24.1 КоАП РФ). 
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 
Мировым судьей установлено, что 24.12.2018 г. старшим государственным инспектором дорожного надзора ОДН ОГИБДД УМВД России по г. Симферополю ……….. составлен акт о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда(л.д.8).   
Указанным актом установлено, что на участке: г. Симферополь, от            ул. Киевская (въезд на территорию «Детского парка») до объектов, расположенных по адресу: пр. Кирова, д. 57 выявлены следующие недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги(улицы):  
- в нарушение п. 6.2.1. ГОСТ Р 50597-2017 отсутствуют дорожные знаки 6.4 «Парковка» (парковочное место)»;
- в нарушение п.6.3.1 ГОСТ Р 50597-2017 отсутствует дорожная разметка 1.1; 1.5;
- в нарушение п.4.5 ГОСТ Р 52766-2007 отсутствуют тротуары и пешеходные дорожки; 
- отсутствует проект организации дорожного движения на участок дороги, расположенный на территории «Детского парка» от ул. Киевской (въезд на территорию «Детского парка») до объектов, расположенных по адресу проспект Кирова, д. 57.   
На основании вышеуказанного акта о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы) старшим государственным инспектором дорожного надзора ОДН ОГИБДД УМВД России по г. Симферополю старшим лейтенантом полиции ………. 24 января 2019 г. в отношении МБУК «Детский парк» составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ (л.д.1-5).  
Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом № 257-ФЗ от 08.11.2007 г. «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 257-ФЗ).
В соответствии с п. 6 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ дорожная деятельность – деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. Согласно п.12 ст. 3 указанного Федерального закона под содержанием автомобильной дороги понимается комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения. 
В соответствии со ст. 2 Федерального закона  № 196-ФЗ от 10.12.1995 г. «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон №196-ФЗ) безопасность дорожного движения – состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий. Основным принципом обеспечения безопасности дорожного движения согласно ст. 3 Федерального закона № 196-ФЗ является, в том числе, приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
В силу ст. 12 Федерального закона № 196-ФЗ ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог. 
Согласно ч. 3 ст. 15 Федерального закона № 257-ФЗ  осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.
Указанная норма корреспондируется с п. 6) ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ, согласно которой к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения. 
Пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 06 октября 2003       № 131- ФЗ) установлено, что к вопросам местного значения городского округа относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с частью 1 статьи 37 Федерального закона от 6 октября 2003 № 131-ФЗ, статьей 46 Устава муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (принят решением Симферопольского городского Совета Республики Крым от 13.11. 2014 № 61, далее - Устав) администрация города Симферополя является постоянно действующим исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления городского округа, наделенным Уставом собственными полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа федеральными законами и законами Республики Крым.
Таким образом, обязанность по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, в том числе по их ремонту и содержанию, и обеспечению безопасности дорожного движения, в силу закона возложена на соответствующий орган местного самоуправления.
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городских округов могут создавать муниципальные учреждения, осуществлять финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями.
Согласно пункту 1 статьи 123.21 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.
В соответствии с ч. 1 ст. 9.2 Федерального закона «О некоммерческих организациях» от 12 января 1996 года № 7-ФЗ (далее - Федеральный закон  № 7-ФЗ) бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.
Согласно ч. 2 вышеуказанной статьи бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом.
Абзацем  2 части 4 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ предусмотрено, что бюджетное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующие указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.
Из указанных норм следует, что бюджетное учреждение вправе осуществлять лишь те виды деятельности, которые предусмотрены его уставом, а иные виды деятельности бюджетное учреждение имеет право осуществлять лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано и при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. 
Согласно п.10 раздела II устава МБУК «Детский парк», утвержденному постановлением Администрации г. Симферополя от 30.12.2014 г. № 186, с последующими изменениями, основными целями бюджетного учреждения являются: 
10.1. реализация принципов государственной политики в области культуры;
10.2. создание условий для духовного развития и нравственного воспитания жителей муниципального образования городской округ Симферополь развитие сферы досуга, обеспечение разнообразия культурно-досуговой деятельности населения в рамках единого культурного пространства региона;
10.3. приобщение жителей городского округа Симферополь к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам. 
Согласно уставу МБУК «Детский парк», к целям, предмету и видами деятельности последнего не отнесено осуществление дорожной деятельности, в том числе обязанности по содержанию дорог (л.д.34-56). 
Таким образом, МБУК «Детский парк» не является субъектом вменяемого административного правонарушения, поскольку не является учреждением осуществляющим содержание дорог.
Более того, муниципальное имущество городского округа Симферополь было закреплено на праве оперативного управления за МБУК «Детский парк» решением 41-й сессии I созыва Симферопольского городского совета № 655 от 31.03.2016 г. 
В соответствии с указанным решением сессии и актом приема-передачи имущества от 01.07.2016 г., подписанным во исполнение вышеуказанного решения сессии, за МБУК «Детский парк» автомобильные дороги не закреплены. 
Наличие у МБУК «Детский парк» на праве постоянного (бессрочного) пользования земельного участка, расположенного по адресу:                                  г. Симферополь, ул. Киевская, 51-52/ул. Шмидта, 10а, не свидетельствует о том, что лицом, обязанным содержать муниципальную дорогу, которая подходит к парку, обязано именно МБУК «Детский парк». 
Ссылка лица, составившего протокол об административном правонарушении, на ч. 4 ст. 15 Федерального закона № 257-ФЗ, является необоснованной, поскольку указанная норма предусматривает осуществление дорожной деятельности в отношении частных автомобильных дорог, тогда как доказательств того, что находящаяся на территории парка дорога является частной, материалы дела не содержат.   
Кроме того, в силу ст. 12 Федерального закона № 196-ФЗ, соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.
Актом о выявленных недостатках от 24 декабря 2018 г., на основании которого был составлен протокол об административном правонарушении от 24 января 2019 г. 61 РР 006100, не установлено наличие таких нарушений, содержащихся в протоколе, как отсутствие пешеходных ограждений перильного типа; отсутствие дорожных знаков 5.19.1.(2) «Пешеходный переход» и горизонтальная дорожная разметка 1.14.1 «Пешеходный переход», то есть нарушение п.6.4, 6.3 ГОСТ Р 50597-2017. 
Нарушение п.4.5. ГОСТ Р 52766-2007, которое зафиксировано как актом о выявленных недостатках от 24 декабря 2018 г., так и указано в протоколе об административном правонарушении от 24 января 2019 г., также не могут быть приняты во внимание, поскольку п.4.5. ГОСТ Р 52766-2007 является общим и содержит в себе 28 подпунктов. Ни акт проверки, ни протокол об административном правонарушении не содержит какие именно подпункты пункта 4.5. ГОСТ Р 52766-2007 были нарушены. 
Относительно отсутствия проекта организации дорожного движения на участок дороги, расположены по адресу: от ул. Киевская (въезд на территорию «Детского парка») до объектов, расположенных по проспекту Кирова, 57, мировой судья пришел к следующим выводам.  
В соответствии с п.1) ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов и городских поселений в области организации дорожного движения относятся организация и мониторинг дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения. 
Согласно ч.1 ст. 8 Федерального закона № 443-ФЗ федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют свои полномочия в области организации дорожного движения непосредственно или через уполномоченные ими подведомственные организации (далее - организации, уполномоченные в области организации дорожного движения).
Поскольку указанный выше участок дороги не передавался в оперативное управление МБУК «Детский парк», а также с учетом того, что в целях и видах деятельности учреждения отсутствует дорожная деятельность либо содержание дорог, МБУК «Детский парк» не является уполномоченной органом местного самоуправления организацией в области организации дорожного движения, последнее не является субъектом обязанным разрабатывать проект организации дорожного движения. 
Согласно ст. 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено, в том числе  постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.
Пунктом 2) части 1 ст. 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.  
При таких обстоятельствах мировой судья пришел к выводу о том, что вина МБУК «Детский парк» в совершении вменяемого ему правонарушения не доказана надлежащими доказательствами, кроме того учреждение не является субъектом вменяемого правонарушения.   
На основании изложенного, руководствуясь п. 2) ч. 1 ст. 24.5, 29.7-29.11 КоАП Российской Федерации, судья -

ПОСТАНОВИЛ: 

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Муниципального казенного учреждения  Департамента городского хозяйства администрации        г. Симферополя Республики Крым, прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. 
       Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                   г. Симферополя  Республики Крым через мирового судью судебного участка №10 Киевского судебного района г. Симферополя в течение 10-ти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                     С.А. Москаленко  






