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Дело № 5-10-0113/2019
(05-0113/10/2019)
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

11 апреля 2019 года  						    г. Симферополь
 
Мировой судья судебного участка №10 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский округ города Симферополя) Республики Крым                     (г. Симферополь,  ул. Киевская д.55/2) – Москаленко Сергей Анатольевич, рассмотрев с участием прокурора отдела прокуратуры Республики Крым Соколовской Н.С., лица, привлекаемого к административной ответственности -Брылевой А.В., дело об административном правонарушении, возбужденное в отношении главного консультанта отдела регистрации прав на объекты недвижимости Симферопольского городского управления Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым Брылевой Анастасии Валерьевны, ……………, уроженки …………….., проживающей по адресу: …………………., по признакам правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.63 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ), 

 у с т а н о в и л:
Согласно постановлению заместителя прокурора Республики Крым ………….. о возбуждении дела об административном правонарушении от 25.03.2019 г., главный консультант отдела регистрации прав на объекты недвижимости Симферопольского городского управления Госкорегистра Республики Крым Брылева А.В. при рассмотрении заявления ………… в интересах ……….. о государственной регистрации прав на недвижимое имущество - земельный участок, расположенный по адресу: …………….., допустила нарушение требований ст.6,7,7.1 Федерального закона от 27.01.2010 г. № 201-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», пунктов 66, 212 Административного регламента, что повлекло непредоставление государственной услуги заявителю, чем совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст.5.63 КоАП РФ.   
В судебном заседании Брылева А.В. вину в совершении вменяемого правонарушения не признала, пояснила, что она предприняла все зависящие от нее меры для предоставления государственной услуги, однако, поскольку заявитель не представил ей сведения о том, что земельный участок был поставлен на кадастровый учет, она отказа в регистрации права по этим основаниям.  
Прокурор отдела прокуратуры Республики Крым Соколовская Н.С. в судебном заседании просила привлечь Брылеву А.В. к административной ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ, пояснила, что на дату принятия Брылевой А.В. решения об отказе в государственной регистрации права собственности на земельный участок причины для приостановления государственной регистрации права были устранены, земельный участок был поставлен на кадастровый учет, а также был получен ответ из Администрации                г. Симферополя на межведомственный запрос. При этом, отсутствие ответа на межведомственный запрос не является основанием для отказа в предоставлении государственной услуги. Несмотря на эти обстоятельства,  Брылева А.В. в нарушение требований ст.6,7,7.1 Федерального закона от 27.01.2010 г. № 201-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», пунктов 66, 212 Административного регламента, отказала в предоставлении государственной услуги. 
Рассмотрев материалы дела, мировым судьей установлено следующее. 
Отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг соответственно федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также местными администрациями и иными органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия, регулируется Федеральным законом от 27 января 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Закон № 210-ФЗ).  
В соответствии со ст. 6 Закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, обязаны предоставлять государственные услуги в соответствии  с административными регламентами. 
Государственная услуга по государственному кадастровому учету и (или) государственной регистрации прав на недвижимое имущество предоставляется на основании Административного регламента Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 07.06.2017г. № 278 (далее Административный регламент). 
В соответствии с п. 1.1. Положения о Государственном комитете комитет по государственной регистрации и кадастру Республики Крым (далее - Госкомрегистр), утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 27.06.2014 г. № 167 Госкомрегистр является исполнительным органом государственной власти Республики Крым, осуществляющим, в том числе, функции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, осуществлению государственного кадастрового учета недвижимого имущества.
Согласно п. 3.2. Положения о Госкомрегистре к основным функциям   Госкомрегистра относится предоставление государственных услуг по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, государственному кадастровому учету недвижимого имущества. 
Таким образом, в Республике Крым должностные лица Госкомрегистра осуществляют государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и государственный кадастровый учет объектов недвижимости.  
12.10.2018 г. …….. в интересах ……………. через Государственное бюджетное учреждение Республики Крым «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» подано в Госкомрегистр заявление о государственной регистрации прав на недвижимое имущество – земельный участок, расположенный по адресу: …………….. (л.д.28,29). 
23.10.2019 г. государственным регистратором …………, в связи с установлением факта отсутствия в Едином государственном реестре недвижимости сведений о земельном участке как о ранее учтенном (не осуществлен государственный кадастровый учет земельного участка) и непоступлением в порядке межведомственного взаимодействия из администрации г. Симферополя ответа на запрос на основании п.п. 5, 9 ч. 1 ст. 26 Федерального закона от 13 июля 2-015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» принято решение о приостановлении государственно регистрации права до 23.01.2019 г. (л.д.41).     
Как пояснила Брылева А.В., в связи с уходом государственного регистратора ……… в декретный отпуск в декабре 2018 года, дело передано ей в работу. 
23.01.2019г. государственным регистратором Брылевой А.В. принято решение об отказе в государственной регистрации права в отношении земельного участка, так как по истечении срока приостановления причины указанные в уведомлении о приостановлении о государственно регистрации прав от 23.10.2018г. устранены не были(л.д.42).  
 При этом установлено, что в соответствии с выпиской из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости 17.12.2018 г. земельный участок, расположенный по адресу: ………….., поставлен на кадастровый учет как ранее учтенный с присвоением кадастрового номера …………….(л.д.24). 
Согласно статье 27 Закона № 218-ФЗ в осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав отказывается по решению государственного регистратора прав в случае, если в течение срока приостановления не устранены причины, препятствующие осуществлению государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, указанные в статье 26 настоящего Федерального закона.
В соответствии с п.п.1) ч. 1 ст. 7 Закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг, а согласно п.2) ч. 1 этой же статьи Закона № 201-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги также не вправе требовать от заявителя представления документов  и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 настоящего Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов.
В соответствии с ч. 6 ст.7.1. Закона № 210-ФЗ непредставление (несвоевременное представление) органом или организацией по межведомственному запросу документов и информации, указанных в пункте 2 части 1 статьи 7 настоящего Федерального закона, в орган, указанный в абзаце первом части 1 статьи 7 настоящего Федерального закона, не может являться основанием для отказа в предоставлении заявителю государственной или муниципальной услуги.
Положения вышеуказанных требований закона также закреплены в п. 66, 212 Административного регламента.  
Поскольку информация относительно постановки на кадастровый учет земельного участка, расположенного  по адресу: ……………., не относится к исключениям, установленным ч. 6 ст. 7 Закона № 201-ФЗ, государственный регистратор Брылева А.В. не имела право требовать предоставление указанной информации, поскольку она имелась в распоряжении Госкомрегистра.  А поскольку земельный участок был поставлен на кадастровый учет еще 17.12.2018г., у государственного регистратора Брылевой А.В. 23.01.2019г. отсутствовали законные основания для отказа в государственной регистрации прав.   
Частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ предусмотрено, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Прокурором вменяется совершение Брылевой А.В. административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.5.63 КоАП РФ.  
В соответствии с ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ, административным правонарушением признается нарушение должностным лицом федерального органа исполнительной власти или органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации, работником многофункционального центра, работником иной организации, осуществляющей в соответствии с законодательством Российской Федерации функции многофункционального центра, или работником государственного учреждения, осуществляющего деятельность по предоставлению государственных услуг в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учета недвижимого имущества, порядка предоставления государственной услуги, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти или государственным внебюджетным фондом Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния. 
Следовательно, для привлечения к административной ответственности по части 1 статьи 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях необходимо установить совокупность двух обстоятельств: наличие нарушения установленного порядка предоставления государственной услуги, а также факт непредоставления государственной услуги заявителю либо ее предоставления с нарушением предусмотренных сроков.
Мировым судьей в действиях государственного регистратора Брылевой А.В. установлены вышеуказанные обстоятельства, в частности нарушение требований п.1), 2) ч.1 ст. 7, 7.1 Закона № 210-ФЗ, ст. 27 Закона № 218-ФЗ, п.66, 212 Административного регламента, что привело к отказу в предоставлении государственной услуги.  
Однако, субъект административного правонарушения, предусмотренного             ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ, является специальным. 
Так, к субъектам вышеуказанного административного правонарушения относятся должностные лица федерального органа исполнительной власти, органа государственного внебюджетного фонда Российской Федерации, работники многофункциональных центров, работники иных организаций, осуществляющей в соответствии с законодательством Российской Федерации функции многофункционального центра, или работники государственного учреждения, осуществляющего деятельность по предоставлению государственных услуг в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учета недвижимого имущества.
Брылева А.В. не относится ни к одному из перечисленных в ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ субъектов правонарушения.  
При этом частью 1.1. ст. 5.63. КоАП РФ предусмотрен состав аналогичного административного правонарушения, совершенного должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления. 
Так, согласно ч. 1.1. ст. 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает, что правонарушением является нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния. 
Из указанной нормы следует, что субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч.1.1. ст. 5.63 КоАП РФ является, в том числе, должностное лицо органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющее исполнительно-распорядительные полномочия, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
При этом, законодатель отделяет в самостоятельные субъекты правонарушения работников государственных учреждений, осуществляющих деятельность по предоставлению государственных услуг в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учета недвижимого имущества и должностных лиц органов исполнительной власти, осуществляющих исполнительно-распорядительные полномочия, и предоставляющие государственные услуги, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации.  
В соответствии с ч. 1 ст. 3 Закона № 218-ФЗ государственный кадастровый учет, государственная регистрация прав, ведение Единого государственного реестра недвижимости и предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, осуществляются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти и его территориальными органами. 
Согласно п.п.5.1.1 Положения о Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2009 г. №457, Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии осуществляет в установленном законодательством Российской Федерации порядке государственную регистрацию прав на объекты недвижимого имущества и сделок с ним.
Частью 4 статьи 3 Закона № 218-ФЗ установлено, что предусмотренные частью 3 настоящей статьи отдельные полномочия органа регистрации прав, за исключением полномочий, предусмотренных в пунктах 2 - 4 части 3 настоящей статьи, на основании решений федерального органа исполнительной власти, указанного в части 1 настоящей статьи, вправе осуществлять подведомственное ему федеральное государственное бюджетное учреждение.
Приказом Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 18 октября 2016 г. № П/0515 федеральное государственное бюджетное учреждение «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» наделена отдельными полномочиями федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный кадастровый учет, государственную регистрацию прав, ведение Единого государственного реестра недвижимости и предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости. 
Из указанных норм следует, что работники ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии», осуществляющие деятельность по предоставлению государственных услуг в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учета недвижимого имущества, являются субъектами административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ. При этом, указанное государственное бюджетное учреждение не является органом исполнительной власти, а его работники не являются ни должностными лицами органа исполнительной власти Российской Федерации, ни  должностными лицами исполнительной власти субъекта Российской Федерации.  
В соответствии с ч. 5 ст. 3 Закона № 218-ФЗ предусмотренные частью 3 настоящей статьи полномочия органа регистрации прав могут передаваться для осуществления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации постановлениями Правительства Российской Федерации в порядке, установленном Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2014 года №1335-р утверждено Соглашение между Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии и Советом министров Республики Крым о передаче осуществления части полномочий в сфере государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учета, в соответствии с которым полномочия территориальных органов Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии на территории Крымского федерального округа переданы соответствующим органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в Крымском федеральном округе, в том числе в сфере государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
Как указывалось выше, согласно п.1.1, 3.2 Положения о Госкомегистре, последний является исполнительным органом государственной власти Республики Крым, осуществляющим, в том числе, функции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, осуществлению государственного кадастрового учета недвижимого имущества.
Согласно должностному регламенту главного консультанта отдела регистрации прав на объекты недвижимости Симферопольского городского управления Госкомрегистра, утвержденного 16.01.2019 г. заместителем председателя Госкомрегистра Вяткиной Т.И., указанная должность является  должностью государственной гражданской службы Республики Крым, относится к главной группе должностей и входит в категорию «специалисты».  
Занимаемая Брылевой А.В. должность входит в Перечень должностей государственной гражданской службы республики Крым в исполнительных органах государственной власти Республики Крым, утвержденного Законом Республики Крым «О реестре должностей государственной гражданской службы Республики Крым» от 29.05.2014 г. № 8-ЗРК. 
 Согласно п. 3 должностного регламента Брылевой А.В., видом профессиональной служебной деятельности гражданского служащего является государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а согласно п.3.1.18 регламента к ее должностным обязанностям отнесено осуществление государственной регистрации прав на недвижимое имущество. 
Согласно ст.1 Закона № 218-ФЗ настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением на территории Российской Федерации государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 
Таким образом, Брылева А.В. является должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Госкомрегистра,  осуществляет исполнительно-распорядительные полномочия, при этом нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением государственной услуги по регистрации прав на недвижимость, регулируется нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
Из указанного следует, что главный консультант отдела регистрации прав на объекты недвижимости Симферопольского городского управления Госкомрегистра Брылева А.В. является субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1. ст.5.63 КоАП РФ. 
При этом, осуществление государственным регистратором Брылевой А.В. делегированных полномочий органа исполнительной власти Российской Федерации по государственной регистрации прав на недвижимость, не меняет ее статус как должностного лица органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 
Согласно правовой позиции, изложенной в пункте 20 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», если при рассмотрении дела будет установлено, что протокол об административном правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, судья может переквалифицировать действия (бездействие) лица на другую статью, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, при условии, что это не ухудшает положения лица, в отношении которого возбуждено дело, и не изменяет подведомственности его рассмотрения.
Составы административных правонарушений, предусмотренные частями 1 и 1.1 ст. 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, имеют единый родовой объект посягательства, им присущи одинаковые непосредственные объекты административного правонарушения, мотивы и условия их совершения. 
Однако, санкция части 1 ст.5.63 КоАП РФ предусматривает наказание для работников государственного учреждения, осуществляющего деятельность по предоставлению государственных услуг в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учета недвижимого имущества в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей.
Тогда как санкция ч. 1.1 ст.5.63 КоАП РФ предусматривает наказание в виде штрафа в размере от трех до пяти тысяч рублей. 
При таких обстоятельствах переквалификация совершенного государственным регистратором Брылевой А.В. административного правонарушения с части 1 ст. 5.63 КоАП РФ на часть 1.1. ст. 5.63 КоАП РФ ухудшит положение лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. 
 Согласно ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Статьей ст. 24.1 КоАП РФ предусмотрено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения, предусмотренного КоАП РФ.
При таких обстоятельствах, в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном  ч.1 ст. 5.63 КоАП РФ в отношении главного консультанта отдела регистрации прав на объекты недвижимости Симферопольского городского управления Госкомрегистра Брылевой А.В. подлежит прекращению, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 24.5, статьями 29.9-29.11, 30.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья – 

ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном  ч. 1 ст. 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении главного консультанта отдела регистрации прав на объекты недвижимости Симферопольского городского управления Госкомрегистра Брылевой Анастасии Валерьевны, ……………г.р., прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 
Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя. 
Мировой судья						          	    С.А. Москаленко
