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дело №5-10-132/2017
(05-0132/10/17)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

6 июля  2017 года  




                         г. Симферополь


Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя Москаленко Сергей Анатольевич, рассмотрев, с участием защитника лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, Титаренко Н.Г., лица, составившего протокол об административном правонарушении, капитана полиции        (ФИО) в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 6.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ) в отношении Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе», место нахождения юридического лица: Республика Крым г. Симферополь, ул. Набережная 67, - 
у с т а н о в и л:  
Согласно протоколу об административном правонарушении № РК 170693 от 24 мая 2017 года в 17 часов 50 минут в Федеральном бюджетном учреждении здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» (далее – ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе») сотрудниками УКОН МВД по Республике Крым проведено оперативно – розыскное мероприятие «Исследование предметов и документов». По результатам указанного мероприятия выявлены факты нарушения правил учета прекурсоров наркотических средств, внесенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, что выражается в нарушении п. 6,10 Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 09 июня 2010 года № 419 (далее - Правил). В частности, журнал регистрации операций ведется с нарушением.  
Действия ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» квалифицированы сотрудниками полиции по ч. 3 ст. 6.16 КоАП РФ  - как нарушение правил производства, изготовления, переработки, хранения, учета, отпуска, реализации, распределения, перевозки, приобретения, использования, ввоза, вывоза либо уничтожения наркотических средств, психотропных веществ и включенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ либо хранения, учета, реализации, перевозки, приобретения, использования, ввоза, вывоза или уничтожения растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, либо непредставление в государственный орган предусмотренной законом отчетности о деятельности, связанной с их оборотом, несвоевременное представление такой отчетности или представление такой отчетности в неполном объеме или в искаженном виде. 

В судебном заседании лицо, составившее протокол об административном правонарушении, капитан полиции (ФИО) пояснил, что  нарушение ведения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, выразилось в следующем:

- в нарушение пункта 6 Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 09 июня 2010 года № 419 (далее - Правил) – записи в журнале непосредственно после каждой операции ответственным лицом за его хранение и ведение, не производились;

- в нарушение пункта 10 Правил – операции по приходу прекурсоров, при которых изменяется их количество не заверены подписью лица, ответственного за их ведение и хранение с указанием фамилии и инициалов.
В судебном заседании защитник ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе»          Титаренко Н.Г., с нарушением согласилась частично. В части нарушения п.6 Правил защитник с нарушением не согласился и пояснил, что поскольку расход прекурсоров составлял менее 100 килограммов, то в таком случае согласно п.7 Правил, запись в журнале о суммарном количестве отпущенных, реализованных, приобретенных или использованных веществ производится ежемесячно и документального подтверждения совершения каждой операции не требуется. Поскольку в журналах не были указаны операции только за май месяц 2017 г. и количество использованных прекурсоров было менее 100 килограмм по каждому из веществ, соответствующая запись в журнале должна была быть сделана ответственным сотрудником только 31.05.2017г., то есть суммарно в конце месяца. При этом, п. 6 Правил в таком случае не применяется, о чем указано в п.7 Правил. Поскольку протокол об административном правонарушении составлен 24.05.2017 г., то есть до окончания предельного срока внесения записи в журнал учета, п.7 Правил   учреждением также нарушен не был.  В части нарушения п. 10 Правил защитник пояснил, что действительно подпись уполномоченного на ведения журнала лица на момент проведения проверки отсутствовала, однако после каждой операции собственноручно уполномоченным на ведение журнала лицом была прописана его фамилия и инициалы, как того требует п.10 Правил. На основании изложенного просила освободить ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» от административной ответственности в связи с малозначительностью проступка. 
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст.24.1 КоАП РФ). 

Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на все​стороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.  

Согласно ч. 1 ст. 6.16 КоАП РФ нарушение правил производства, изготовления, переработки, хранения, учета, отпуска, реализации, распределения, перевозки, приобретения, использования, ввоза, вывоза либо уничтожения наркотических средств, психотропных веществ и включенных в список I и таблицу I списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ либо хранения, учета, реализации, перевозки, приобретения, использования, ввоза, вывоза или уничтожения растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, либо непредставление в государственный орган предусмотренной законом отчетности о деятельности, связанной с их оборотом, несвоевременное представление такой отчетности или представление такой отчетности в неполном объеме или в искаженном образуют объективную сторону состава административного правонарушения.  

Часть 3 указанной статьи КоАП РФ предусматривает, что те же действия, совершенные в отношении прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ, включенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации - влекут наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей с конфискацией прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ или без таковой. 
Правила ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 09 июня 2010 года № 419. 

Пунктом 2 Правил предусмотрено, что при осуществлении видов деятельности, связанных с оборотом прекурсоров, любые операции, при которых изменяется количество прекурсоров, подлежат зане6сению в специальный журнал регистрации операций.      

Согласно пункту 6 Правил  записи в журналах производятся лицом, ответственным за их ведение и хранение, шариковой ручкой (чернилами) в хронологическом порядке непосредственно после каждой операции (по каждому наименованию прекурсора) на основании документов, подтверждающих совершение операции. 

При этом, согласно пункта 7 Правил, положение пункта 6 указанных Правил не распространяется на случаи регистрации операций по отпуску, реализации, приобретению или использованию диэтилового эфира (этилового эфира, серного эфира) в концентрации 45 % или более или перманганата калия в концентрации 45 % или более массой, не превышающей 10 килограммов, ацетона (2 - пропанон) в концентрации 60 % или более, метилэтилкетона (2 - бутанон) в концентрации 80 % или более, толуола в концентрации 70 % или более, серной кислоты в концентрации 45 % или более, соляной кислоты в концентрации 15 процентов или более или уксусной кислоты в концентрации 80 % или более массой, не превышающей 100 килограммов, а также смесей, содержащих только указанные вещества. При этом запись в журнале о суммарном количестве отпущенных, реализованных, приобретенных или использованных указанных веществ, производится ежемесячно и документального подтверждения совершения каждой операции не требуется.

Судом в судебном заседании исследованы надлежащим образом заверенные копии журналов регистрации операций с серной кислотой (45% и более), соляной кислотой (15% и более), уксусной кислотой (80% и более)  включенных в  таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации №681 от 30.06.1998 г. При этом, копии указанных журналов исследованы, как по состоянию на дату составления протокола об административном правонарушении, так и на дату рассмотрения дела об административном правонарушении.  
Судом установлено, что сотрудниками ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» ответственными за хранение и ведение журналов регистрации операций, при которых изменяется количество прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, в мае 2017 года, непосредственно после операции с прекурсорами, не произведены записи в вышеуказанных журналах, в частности: 

- о расходе прекурсора «Уксусная кислота», в количестве 1,66 кг.;

- о расходе прекурсора «Соляная кислота», в количестве 0,18 г.;

- о расходе прекурсора «Серная кислота разбавленная (1:1)», в количестве 182 мл. 

Таким образом, поскольку расход серной кислоты в концентрации 45 % или более, соляной кислоты в концентрации 15 процентов или более или уксусной кислоты в концентрации 80 % или более в мае месяце 2017 года массой не превышал 100 килограммов, ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе», согласно п. 7 Правил, должны были вносить записи в журналы регистрации операций не после каждой операции, а суммарно по результатам отчетного месяца. Поскольку протокол об административном правонарушении составлен 24.05.2017г., срок заполнения журналов регистрации по операциям за май 2017 г. не наступил.  
На основании изложенного мировой судья приходит к выводу о том, что ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» не было допущено нарушение п. 6 Правил при ведении журналов регистрации операций, при которых изменяется количество прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ. 

Относительно нарушения ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» п.10 Правил судом установлено  следующее. 
Согласно п. 10 Правил запись в журналах каждой проведенной операции заверяется подписью лица, ответственного за их ведение и хранение, с указанием фамилии и инициалов. 

Судом установлено, что в журнале регистрации операций с серной кислотой, разбавленной (1:1) с января по апрель 2017 года внесены сведения об операциях с указанным прекурсором. При этом, все графы журнала, кроме графы: «Фамилия, инициалы, подпись ответственного лица» заполнены.  Графа  «Фамилия, инициалы, подпись ответственного лица» заполнена частично, а именно, графа содержит фамилию и инициалы ответственных лиц, однако не содержит их подпись. 

Судом в судебном заседании допрошены в качестве свидетелей ответственные за ведение журнала лица (ФИО) и (ФИО), которые пояснили, что все записи в журналах были сделаны ими собственноручно по окончанию отчетного периода. Фамилия и инициалы ответственных лиц в соответствующей графе также были заполнены ими собственноручно. Их подписи, как ответственных лиц, в соответствующей графе проставлены не были в связи с большой загруженностью. Кроме того, свидетели пояснили, что еще до составления протокола об административном правонарушении, указанное нарушение было ими устранено.   
Исследовав письменные доказательства и заслушав свидетелей, суд пришел к выводу о том, что должностными лицами ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» были нарушены требования п.10 Правил, в части не проставления подписи ответственного должностного лица,  а соответственно формально в действиях ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.6.16 КоАП РФ.  

В соответствии со ст. 2.9. КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснил в абз. 3 п. 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации №5 от 24.03.2005 г. «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» Верховный Суд Российской Федерации малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Хотя совершенное ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополя» деяние формально и содержит состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст.6.16 КоАП РФ, но с учетом характера совершенного правонарушения, с учетом того, что в журналах регистрации ответственными лицами собственноручно были вписаны их фамилии и инициалы, что дает возможность идентифицировать ответственных за учет прекурсоров лиц, совершенное правонарушение не представляет существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. Кроме того, отсутствуют негативные последствия в связи с правонарушением, а соответственно имеются основания для признания правонарушения малозначительным.  

В соответствии с абз. 2 п.21 вышеуказанного постановления Пленума ВС РФ, если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, судья на основании статьи 2.9 КоАП РФ вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу. 

С учетом изложенных обстоятельств, мировой судья считает, что производство по делу подлежит прекращению на основании статьи 2.9 КоАП РФ в связи с малозначительностью допущенного правонарушения и ограничивается устным замечанием в адрес  ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» освобождая его от административной ответственности.       
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 2.9., 26.2, 29.7-29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ: 

Освободить Федеральное бюджетное учреждение здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» от административной ответственности, предусмотренной ч. 3 ст. 6.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и объявить ему устное замечание. 

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.3 ст. 6.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» прекратить на основании ст.2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с малозначительностью правонарушения.  
 
Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебный участок № 10 Киевского судебного района города Симферополя.  

Мировой судья


  подпись

          С.А. Москаленко

