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05-0169/10/18
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
26 апреля 2018 года






г.Симферополь
        Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Москаленко С.А. (г. Симферополь, ул. Киевская д.55/2),  рассмотрев, с участием лица, привлекаемого к административной ответственности Билялова Б.Ш., дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.14. Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отношении художественного руководителя  Государственного автономного учреждения Республики Крым «Крымскотатарский  государственный академический музыкально-драматический театр» Билялова Биляла Шевкетовича, ***** года рождения, *****, проживающей по адресу: *****, место регистрации  юридического лица: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Менделеева д.5/1, (ГАУ РК « КГАМДТ»)  
У С Т А Н О В И Л :
Согласно протоколу об административном правонарушении от 02.04.2018 №3 в ГАУ РК «Крымскотатарский государственный академический  музыкально-драматический театр» была проведена внеплановая всесторонняя проверка финансовой, хозяйственной и иной деятельности, согласно которой  выявлено, что по данным бухгалтерского учета ГАУ РК «Крымскотатарский  государственный академический  музыкально-драматический театр», автомобиль ***** г., балансовой стоимостью ***** руб. был оприходован по бухгалтерскому учету. Согласно приказу ГАУ РК «Крымскотатарский  государственный академический  музыкально- драматический театр» от 03.11.2016 года указанный автомобиль как «Особо ценное движимое имущество» внесен в годовую отчетность в строке 012 формы 0503730 Баланс по состоянию на 01.01.2017 г. При этом, в соответствии  с п.п.5.8 Положения о порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения Республики Крым к категории особо ценного, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Крым от 11.03.2014 г. №323, приказом Министерства культуры Республики Крым от 29.12.2017 года №292 «Об определении особо ценного имущества», указанное транспортное средство включено в состав особо ценного имущества, только с 29.12.2017г. Данное нарушение привело к завышению балансовой стоимости нефинансовых активов в сумме ****** руб. в оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.25 «Транспортные средства-особо ценное движимое имущество учреждения» по состоянию  на 01.01.2017 года, книге «Журнал-Главная» за 2016 год, а также в строках 012 в сумме ***** руб. и 022 формы в сумме ***** руб. годовой  отчетности по ОКУД 0503730 «Баланс государственного  (муниципального) учреждения» на 01.01.2017 г., которая пописана директором - художественным руководителем ГАУ РК «Крымскотатарский государственный академический музыкально-драматический театр» Биляловым Б.Ш. и главным бухгалтером ***** Указанное нарушение повлекло искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности на 100 процентов, выраженных в денежном измерении, составление бухгалтерской  (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, что является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе  к бухгалтерской (финансовой отчетности).
Указанное правонарушение квалифицировано должностным лицом Счетной палаты Республики Крым по ч.1 ст.15.11 КоАП РФ как грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

В судебном заседании художественный руководитель  Государственного автономного учреждения Республики Крым «Крымскотатарский государственный академический  музыкально- драматический театр» Билялов Б.Ш. просил прекратить производство по делу, поскольку  ведение бухгалтерского учета в учреждении возложено на главного бухгалтера ГАУ РК, в должностные обязанности которой входит осуществление надлежащего ведения бухгалтерского учета и финансовой отчетности, в связи с чем он является не надлежащим  субъектом ответственности по ч.1 ст.15.11 КоАП РФ.  
Рассмотрев материалы дела, выслушав защитника лица, привлекаемого к административной ответственности, лицо, составившее протокол об административном правонарушении, мировой судья установил следующее. 
Согласно ст. 24.1. КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

В соответствии со ст.1.5. ч.1 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Согласно ст.2.1. ч.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Часть 1 ст. 15.11 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Согласно примечанию под грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности понимается: искажение сумм начисленных налогов и сборов не менее чем на 10 процентов.

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.

Частью 1 статьи 13 указанного Федерального закона установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами (в ред. Федерального закона от 06.12.2011 г. N 357-ФЗ).

Согласно ч. 1 ст. 14 ФЗ «О бухгалтерском учете», годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом, состоит из бухгалтерского баланса, отчета о финансовых результатах и приложений к ним. 

В судебном заседании установлено, что в ГАУ РК «Крымскотатарский  государственный академический музыкально-драматический театр» была проведена внеплановая всесторонняя проверка финансовой, хозяйственной и иной деятельности, по результатам которой составлен акт (л.д.8-14).

Проверкой установлено, что по данным бухгалтерского учета ГАУ РК «Крымскотатарский государственный академический музыкально- драматический театр», согласно бухгалтерской справки от 03.10.2016 года, составленной  на основании счета-фактуры от 03.10.2016 г.  № 100000056637, товарной  накладной  от 03.10.2016 г.  №1000027977 и акта приема-передачи от 03.10.2016 г. составленного между ООО «БЦР-Авто плюс Сервис», как передающей стороной и ГАУ РК «Крымскотатарский государственный академический  музыкально-драматический театр» принимающей стороной, автомобиль *****, балансовой стоимостью ***** руб. был оприходован по бухгалтерскому учету ГАУ РК «Крымскотатарский  государственный академический  музыкально-драматический театр».

Согласно приказу ГАУ РК «Крымскотатарский  государственный академический  музыкально-драматический театр» от 03.11.2016 года №71 «О принятии на баланс и организации эксплуатации автотранспорта» указанный выше автомобиль отнесен к категории имущество с 03.11.2016 г. как «Особо ценное движимое имущество» и внесен в годовую отчетность в строке  012 формы 0503730 Баланс по состоянию на 01.01.2017 г.. 

Согласно п. 5, 6 Положения  о порядке  отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения Республики Крым к категории особо ценного, утвержденного постановлением  Совета Министров  Республики Крым  от 11.03.2014 г. №323, перечень особо ценного движимого имущества учреждения утверждается путем принятия решения исполнительным органом государственной власти Республики Крым, в ведении которого находится учреждение, за которым закреплено имущество Республики Крым, по предварительному согласованию с Министерством имущественных и земельных отношений Республики Крым (далее – Минимущество). Внесение изменений в перечень особо ценного движимого имущества учреждения осуществляется путем принятия исполнительным органом государственной власти Республики Крым, в ведении которого находится учреждение, за которым закреплено имущество Республики Крым, решения об отнесении имущества учреждения к категории особо ценного движимого имущества, решения об исключении указанного имущества из категории особо ценного движимого имущества и исключения имущества учреждения из перечня в связи с отчуждением имущества или осуществлением иных действий по распоряжению имуществом.
При этом, в соответствии с  п. 7 вышеуказанного Положения решение об отнесении имущества учреждения к категории особо ценного движимого имущества должно быть издано одновременно с закреплением имущества Республики Крым за учреждением.  
Приказом Министерством культуры Республики Крым от 29.12.2017 года №292 «Об определении особо  ценного имущества», в перечень особо ценного движимого имущества, закрепленного за ГАУ РК «Крымскотатарский  государственный академический  музыкально-драматический театр» включено    автотранспортное средство ***** года выпуска, инвентарным номером №41013400, балансовой стоимостью ***** руб.(л.д.43. )

Указанное нарушение привело к завышению балансовой стоимости нефинансовых активов в сумме ***** руб. в оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.25 «Транспортные средства - особо ценное движимое имущество учреждения» по состоянию на 01.01.2017 года, книге «Журнал-Главная» за 2016 год, а также в строках 012 в сумме ***** руб и 022формы в сумме ***** руб. годовой  отчетности по ОКУД 0503730 «Баланс государственного  (муниципального) учреждения» на 01.01.2017 г.  которая пописана, в том числе, и главным бухгалтером ***** Кроме того, указанное нарушение повлекло искажение на 100 процентов показателей бухгалтерской (финансовой)  отчетности, выраженных в денежном измерении, составление бухгалтерской  (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, что является   грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе  к бухгалтерской (финансовой отчетности). 

Согласно ч.1 ст. 7 Федерального закона «О бухгалтерском учете» ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта, а согласно ч. 3 указанной статьи закона, руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью.

Согласно приказу №2л от 31.12.2014г. ***** принята на работу в ГАУ РК «Крымскотатарский  государственный академический музыкально-драматический театр» на должность главного бухгалтера (л.д. ). 

Согласно предоставленного в судебное заседание срочного трудового договора от 31.12.2014 г. №1, с последующими дополнительными соглашениями к нему, и должностной инструкции главного бухгалтера ГАУ РК «Крымскотатарский  государственный академический  музыкально-драматический театр», составление бухгалтерской (финансовой) отчетности возложено на главного бухгалтера *****
В соответствие со ст. 26.11. КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.
Исходя из диспозиции ст.15.11 КоАП РФ, предусмотренный данной нормой закона состав правонарушения является формальным. Объективную сторону правонарушения, предусмотренного  ст.15.11 КоАП РФ, образует факт грубого нарушения требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности. Под грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается, в том числе, искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов. 
По делу  об административном правонарушении  выяснению в частности  подлежит лицо совершившие противоправные действия  (бездействия) за которые КоАП РФ предусмотрена ответственность и виновность лица в совершении административного правонарушения (п.п.2,3 ст.26.1 КоАП РФ).

Согласно ст. 2.4 административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

 Ведение бухгалтерского учета и хранение документов организуется руководителем организации. Руководитель организации обязан возложить  ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное  лицо либо обязан заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, согласно ч.1 ст.1,3 ст.7 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Таким образом, Билялов Б.Ш. подлежит административной ответственности по вышеуказанной норме, как художественный руководитель ГАУ РК «Крымскотатарский  государственный академический  музыкально-драматический театр», только в случае неисполнения им должностных обязанностей и при наличии его вины, то есть в случае .

Согласно должностной инструкции главного бухгалтера ГАУ РК «Крымскотатарский государственный академический музыкально-драматический театр» возглавляет работу: 
- по подготовке и утверждению рабочего плана счетов бухгалтерского содержащего синтетические и аналитические счета, форм первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, форм внутренней бухгалтерской отчетности;

- по обеспечению порядка проведения инвентаризации и оценки имущества и обязательств, документальному подтверждению их наличия, состояния и оценки;

- по организации системы внутреннего контроля за правильностью оформления хозяйственных операций, соблюдением порядка документооборота, технологии обработки учетной информации и ее защиты от несанкционированного доступа и другие возложены были на *****
Исходя из вышеизложенного следует, что на предприятии была организована работа по бухгалтерскому учету и на дату совершения административного правонарушения в организации имелось ответственное должностное лицо - главный бухгалтер *****, на к которую были возложено исполнение обязанностей по бухгалтерскому учету и предоставления отчетности.

Мировой судья полагает, что издание Биляловым Б.Ш. приказа №71 от 03.11.2016г. «О принятии на баланс и организации эксплуатации автотранспорта» не свидетельствует о наличии его вины в совершении вменяемого правонарушения, поскольку в указанном приказе отсутствует предписание о постановке вышеуказанного транспортного средства на баланс  именно как особо ценного движимого имущества. Более того, указанный приказ согласован без замечаний главным бухгалтером *****, которая является специалистом в области бухгалтерского учета и отчетности и именно в обязанности которой входит ведение бухгалтерского учета и отчетности.   

Таким  образом, суд пришел к выводу о том, что вина Билялова Б.Ш. в совершении вменяемого ему правонарушения, отсутствует.

Согласно п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения, предусмотренного КоАП РФ.

При таких обстоятельствах, в соответствии  с п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.15.11 КоАП РФ, в отношении художественного руководителя  Государственного автономного учреждения Республики Крым «Крымскотатарский государственный академический музыкально- драматический театр» подлежит прекращению в связи с отсутствием  состава административного правонарушения.

На основании изложенного и руководствуясь  пп. 2) п. 1 ст. 24. 5, ст.ст. 29.9-29.11. КоАП РФ мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении (протокол об административном правонарушении от 02.04.2018г. №3), предусмотренном ч.1 ст. 15.11 КоАП РФ в отношении художественного руководителя  Государственного автономного учреждения Республики Крым «Крымскотатарский государственный академический музыкально- драматический театр» Билялова Биляла Шевкетовича - прекратить, за отсутствием состава административного правонарушения.  

Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.  

Мировой судья                      
подпись                  С.А. Москаленко 
