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Дело № 5-10-170/19
05-0170/10/19
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
06 июня 2019 года





г.Симферополь
Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Москаленко С.А. (г. Симферополь, ул. Киевская д.55/2),  рассмотрев с участием лица, привлекаемого к административной ответственности, Горлановой О.В., ее защитника Чуманенковой А.А., дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 15.11 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отношении начальника отдела по учету нефинансовых активов и прочих услуг муниципального казенного учреждения «Центр по централизованному обслуживанию образовательных организаций» управления образования Администрации города Симферополя Республики Крым Горлановой О.В., ……… года рождения, уроженки ………, проживающей по адресу: …….., место регистрации юридического лица: Республика Крым, г. Симферополь, бул. Франко, д. 25,     
У С Т А Н О В И Л :

Горланова О.В., будучи начальником отдела по учету нефинансовых активов и прочих услуг муниципального казенного учреждения «Центр по централизованному обслуживанию образовательных организаций» управления образования Администрации города Симферополя Республики Крым (далее – МКУ «ЦЦООО») не отразила в бухгалтерском учете муниципального бюджетного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная  школа № 14» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее - МБОУ СОШ №14 г. Симферополя) неисключительные права на программное обеспечение «Электронная школа» в размере 40000,00 руб., что привело к искажению показателей забалансокого счета 01 «Имущество, полученное в пользование» по состоянию на 01.01.2018г. более чем на 10 процентов в денежном измерении, чем совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 15.11 КоАП РФ.   
Горланова О.В. в судебном заседании вину не признала, просила производство по делу прекратить в связи с отсутствием в ее действиях состава вменяемого административного правонарушения. Защитник Горлановой О.В. Чуманенкова А.А. в судебном заседании пояснила, что программный продукт «Электронная школа» был передан МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя безвозмездно, а соответственно, порядок его учета определяется Положением о добровольном пожертвовании МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя, утвержденным приказом школы от 28.01.2015 г. № 59, пунктом 4.1 Учетной политики школы, утвержденной приказом от 28.01.2015г. № 10. Согласно указанных документов, для учета благотворительного пожертвования школа должна была предоставить ряд документов, в том числе заявление, договор пожертвования, акт оценки программного продукта «Электронная школа». Однако, в нарушение договора на финансово-бухгалтерское обслуживание              № 14 от 12.01.2015г. между МКУ «ЦЦООО» и МБОУ СОШ № 14                             г. Симферополя, последняя указанных документов не представила, а соответственно законных оснований для отражения в бухгалтерском учете программного продукта «Электронная школа» не было. 
В судебном заседании был допрошен аудитор Контрольно-счетной  палаты г. Симферополя Республики Крым Котарева А.М. проводившая  контрольно мероприятие в отношении МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя, которая пояснила, что доводы Горлановой О.В. и ее защитника       Чуманенковой А.А. являются необоснованными, поскольку согласно п.2.1. сублицензионного договора на использование программного продукта «Электронная школа» (неисключительная лицензия) от 14.02.2017 г., заключенного между ООО «Информационно-образовательная система – Электронная школа» и МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя, стоимость за представляемые неисключительные права по настоящему договору составляет 40000,00 руб. Соответственно, право на использование программного продукта «Электронная школа», получено не безвозмездно на основании договора пожертвования, а возмездно вследствие чего согласно п.66 Инструкции 157н, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н, должно учитываться на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» по стоимости, определяемой исходя из размера вознаграждения указанного в договоре. Таким образом, МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя не должна была предоставлять МКУ «ЦЦООО» документы, предусмотренные Положением о добровольном пожертвовании МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя, утвержденным приказом школы от 28.01.2015 г. № 59, поскольку основанием для отражения указанной операции в бухгалтерском учете школы являются сублицензионный договор и акт приема-передачи к нему, которые школой  были предоставлены и имелись в наличии у МКУ «ЦЦООО».  
Рассмотрев материалы дела, выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, лицо, составившее протокол об административном правонарушении, мировой судья установил следующее.
Согласно ст. 24.1. КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

В соответствии со ст.1.5. ч.1 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Согласно ч.1 ст.2.1. КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Часть 1 ст. 15.11 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Согласно примечанию к указанной статье под грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности понимается, в том числе, искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов. 

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 6 декабря 2011 г.             № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.

Частью 1 статьи 13 указанного Федерального закона установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
Согласно ч. 1 ст. 14 ФЗ «О бухгалтерском учете», годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом, состоит из бухгалтерского баланса, отчета о финансовых результатах и приложений к ним.  
 В соответствии с Инструкцией о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 года № 33н (далее Инструкция № 33н) государственные (муниципальные) автономные учреждения, государственные (муниципальные) бюджетные учреждения  составляют и представляют годовую, квартальную бухгалтерскую отчетность по формам согласно приложению к настоящей Инструкции. 

Согласно п. 12 Инструкции № 33н в состав бухгалтерской отчетности включается баланс государственного (муниципального) учреждения (форма 0503730), а согласно п. 21 Инструкции № 33н в состав баланса входит в том числе справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 

В судебном заседании мировым судьей установлено, что Контрольно-счетной палатой г. Симферополя в МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя была проведена плановая проверка по результатам которой составлен акт № 54 от 18.01.2019г.(л.д.11-14). 
Актом проверки установлено неотражение в бухгалтерском учете МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя стоимости программного обеспечения «Электронная школа» в размере 40000,00 руб., что подтверждается Справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к бухгалтерской отчетности учреждения на 01.01.2018г.(дата подачи – 20.03.2018г.), а также оборотной ведомостью.  
В судебном заседании мировым судьей установлено, что МБОУ СОШ         № 14 г. Симферополя и ООО «Информационно образовательная система –Электронная школа» заключены договоры, объединенные одной хозяйственной целью – установка, сопровождение и использование программного продукта «Электронная школа», в том числе сублицензионный договор от 14.05.2017 г. № 2017/82/14-ПП, предметом которого является предоставление Лицензиатом (ООО «Информационно образовательная система – Электронная школа») МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя (Сублицензиат) неисключительных пользовательских прав (простая неисключительная лицензия) на использование программного продукта, а Сублицензиат получат указанные права, и как плательщик уплачивает Лицензиату вознаграждение в размере, в сроки, в порядке и на условиях, указанных в протоколе согласования цены (приложение к договору № 1)(л.д.43-46). 
В соответствии с п. 2.1. раздела 2 сублицензионного договора от 14.05.2017 г. № 2017/82/14-ПП, стоимость за представляемые неисключительные права по настоящему договору определяются сторонами в протоколе согласования услуг (Приложение № 1) который является неотъемлемой частью настоящего договора и составляет 40000,00 (сорок тысяч руб. 00 копеек). 

Согласно протоколу согласования стоимости оказания услуг от 14.02.2017 г., приложение № 1 к сублицензионному договору от 14.05.2017 г.           № 2017/82/14-ПП, стоимость вознаграждения по договору формируется из цены за предоставление: лицензии программного продукта «Электронная школа» и подключения к программе «Электронная школа». При этом, стоимость лицензии программного продукта «Электронная школа» - безвозмездно, а подключение к системе «Электронная школа» - 40000,00 руб. Итого полная стоимость услуг по договору для пользователя составляет 40000,00 (сорок тысяч) руб.(л.д.47).  
В соответствии с актом от 14.02.2017г. № 1/14-ПП программное обеспечение ООО  «Информационно образовательная система – Электронная школа» передано МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя на условиях простой (неисключительной) лицензии(л.д.48). 

Согласно акту от 05.03.2017г. № 82-01/14 об оказании услуг МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя получило услугу стоимостью 4000,00 руб., выраженную в подключении к программному продукту «Электронная школа» (л.д.42). 
В соответствии с пунктом 2 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16 декабря 2010 года              № 174н, (в редакции, действующей на момент совершения административного правонарушения) бюджетные учреждения осуществляют ведение бухгалтерского учета активов, обязательств, результатов финансовой деятельности учреждения, а также хозяйственных операций, их изменяющих (далее - хозяйственные операции), с учетом правил и способов организации и ведения бухгалтерского учета, в том числе признания, оценки, группировки объектов учета, исходя из экономического содержания хозяйственных операций, установленных Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция по применению Единого плана счетов), и настоящей Инструкции. 
Согласно п. 66 Инструкции по применению Единого плана счетов, тут и далее в редакции, действующей во время совершения административного правонарушения, отражение в учете учреждения операций, связанных с предоставлением (получением) прав использования результата интеллектуальной деятельности или средства индивидуализации, осуществляется на основании лицензионных договоров, договоров коммерческой концессии и других договоров, заключенных согласно законодательству Российской Федерации. Нематериальные активы, полученные в пользование учреждением (лицензиатом), учитываются на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» по стоимости, определяемой исходя из размера вознаграждения, установленного в договоре. При этом платежи учреждения (лицензиата) за предоставленное ему право использования результатов интеллектуальной деятельности (средств индивидуализации), производимые в виде периодических платежей (единовременного фиксированного платежа) согласно условиям договора, относятся на финансовый результат в составе расходов текущего финансового года (расходов будущих периодов) в порядке, установленном учреждением в рамках формирования учетной политики.

В соответствии с п. 333 Инструкции по применению Единого плана счетов забалансовый счет 01 «Имущество, полученное в пользование»  предназначен для учета объектов движимого и недвижимого имущества, полученных учреждением в безвозмездное пользование, объектов, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации не подлежат отражению на балансе учреждения (музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав государственной части (негосударственной части - по объектам муниципальной собственности) Музейного фонда Российской Федерации), а также объектов движимого и недвижимого имущества, полученных в возмездное пользование, кроме финансовой аренды, если объект имущества находится на балансе лизингополучателя.

В соответствии с п. 25 Инструкции по применению Единого плана счетов  первоначальной (фактической) стоимостью объектов нефинансовых активов, полученных учреждением безвозмездно, в том числе по договору дарения, признается их текущая оценочная стоимость на дату принятия к бухгалтерскому учету, увеличенная на стоимость услуг, связанных с их доставкой, регистрацией и приведением их в состояние, пригодное для использования.

Для целей настоящей Инструкции под текущей оценочной стоимостью понимается сумма денежных средств, которая может быть получена в результате продажи указанных активов на дату принятия к учету.

Исходя из указанных норм следует, что нематериальные активы в виде прав пользования программным продуктом «Электронная школа» должны были учитываться в бухгалтерском учете МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» по стоимости, указанной в сублицензионном договоре от 14.05.2017 г. № 2017/82/14-ПП, а поскольку размер вознаграждения по указанному договору определен сторонами в размере 40000,00 руб. (стоимость лицензии программного продукта «Электронная школа» - безвозмездно(т.е в учете в условной оценке один объект, один рубль), плюс подключение к системе «Электронная школа» - 40000,00 руб.), именно указанная сумма должна была быть учтена на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».
При этом, исходя из положений п. 25 Инструкции по применению Единого плана счетов, стоимость прав пользования программным продуктом «Электронная школа» включает в себя собственно стоимость лицензии программного продукта и стоимость подключения к системе «Электронная школа», поскольку такое подключение необходимо для приведения программного продукта в состояние, пригодное для использования.  

В нарушение вышеуказанных норм стоимость прав пользования программным продуктом «Электронная школа, полученных МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя по сублицензионному договору от 14.05.2017 г. № 2017/82/14-ПП, не была учтена на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование», что подтверждается Справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к бухгалтерской отчетности МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя на 01.01.2018г., поданной 20.03.2018г., а также оборотными ведомостями по нефинансовым активам (форма 0504035) с 01.01.2017г. по 31.12.2017г. и с 01.01.2018г. по 31.12.2018г. (л.д.72,73-76).
На забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя на 01.01.2018 г. учтено имущество, стоимостью 30472,00 руб.(л.д.72).   
Таким образом, стоимость вознаграждения, по сублицензионному договору от 14.05.2017 г. № 2017/82/14-ПП в размере 40000,00 руб. за неисключительные права на программное обеспечение «Электронная школа», не учтенного в МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя, составляет более 10 % от стоимости имущества, учтенного на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование», что свидетельствует о грубом нарушении бухгалтерского учета.  

 Согласно чч.1,3 ст. 7 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта.  Руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью. 

12.01.2015 г. между МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя (Учреждение) и МКУ «ЦЦООО» (Исполнитель) заключен договор на финансово-бухгалтерское обслуживание № 14(л.д.78-87).
 Согласно п.3.4. указанного договора руководитель учреждения несет полную ответственность за достоверность, полноту сведений, законность совершенных операций и правильность их оформления и обязан своевременно передавать Исполнителю необходимые документы для бухгалтерского учета и контроля.  

Пунктом 3.6 договора предусмотрено, что Исполнитель несет ответственность за ведение бухгалтерского учета.   
В судебном заседании Горланова О.В. подтвердила тот факт, что сублицензионный договор от 14.05.2017 г. № 2017/82/14-ПП, акты выполненных работ (предоставленных услуг) к нему от 14.02.2017г. № 1\14-ПП, от 05.03.2017г. № 82-01\14 были ей переданы своевременно. Однако, она не отобразила на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» стоимость программного обеспечения в размере 40000,00 руб., поскольку в условиях договора сказано что права передаются на безвозмездной основе, в связи с чем она дожидалась предоставления школой документов, предусмотренных Положением о добровольном благотворительном пожертвовании МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя.   

Указанные доводы изложены Горлановой О.В. и в возражениях относительно привлечения ее к административной ответственности по настоящему делу. 
Такие доводы являются необоснованными, поскольку сублицензионный договор от 14.05.2017 г. № 2017/82/14-ПП, являющийся основанием для отражения в бухгалтерском учете стоимости полученных нематериальных благ, не является безвозмездным. Полная стоимость услуг по договору для пользователя составляет 40000,00 (сорок тысяч) руб., что подтверждается как п.2.1. Договора, так и протоколом согласования стоимости оказания услуг. 

В связи с чем ни Положение о добровольном благотворительном пожертвовании МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя, утвержденное приказом МБОУ СОШ № 14 г. Симферополя 28.01.2015 г., ни Федеральный закон от 11.08.1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтёрстве), на данные правоотношения не распространяются.  
Согласно трудовому договору от 05.01.2015 г. № 7-ТД, пунктами 2.2, 3.1., 3.2. должностной инструкции функции по организации и ведению бухгалтерского учета учреждений, находящихся на обслуживании МКУ «ЦЦООО» осуществляла начальник отдела по учету нефинансовых активов и прочих услуг Горланова О.В. (л.д.88-93). 
Согласно ст. 2.4 административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

В соответствие со ст. 26.11. КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.

Вина Горлановой О.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.11 КоАП РФ подтверждается имеющимися в деле доказательствами и исследованными в судебном заседании, а именно: протоколом об административном правонарушении                   № 6\2019 от 07.05.2019г. (л.д.3-9); атом по результатам контрольного мероприятия № 54 от 18.01.2019г. (л.д.11-15), сублицензионным договором от 14.05.2017 г. № 2017/82/14-ПП (л.д.43-47), актом № 1/14-пп от 14.02.2017 г. (л.д.48), актом предоставления услуг от 05.03.2017 г. № 82-01/14 (л.д.42), справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по состоянию на 01.01.2018г. от 20.03.2019г. (л.д.72), оборонными ведомостями по нефинансовым активам за 2017, 2018 годы (л.д.73-76), копией договора на финансово-бухгалтерское обслуживание №14 от 12.01.2015г. (л.д.78-87), копией трудового договора от 05.01.2015г. № 7-ТД и дополнительным соглашением к нему (л.д.88-89), копией должностной инструкции начальника отдела по учету нефинансовых активов и прочих услуг Горлановой О.В.(л.д.90-93) и иными материалами. 
Указанные доказательства отвечают требования относимости и допустимости. 

Порядок привлечения к административной ответственности не нарушен. 

Срок привлечения к административной ответственности, предусмотренный ст.4.5. КоАП РФ, на дату рассмотрения дела мировым судьей, не истек. 
Оснований для освобождения Горлановой О.В. от административной ответственности мировым судьей не установлено. 

Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ и исключающие производство по делу об административном правонарушении, отсутствуют. 

При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность правонарушителя. 
Обстоятельств смягчающих либо отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.  

С учетом данных о правонарушителе и обстоятельствах  дела, прихожу к выводу о том, что Горланову О.В. следует подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в минимальном размере в пределах санкции статьи, предусматривающей ответственность за совершенное правонарушение. 
На основании изложенного и руководствуясь ч. 1 ст. 15.11., ст.ст. 29.9-29.11. КоАП РФ мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать начальника отдела по учету нефинансовых активов и прочих услуг муниципального казенного учреждения «Центр по централизованному обслуживанию образовательных организаций» управления образования Администрации города Симферополя Республики Крым Горланову О.В., …….. года рождения, виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть ее административному наказанию в виде административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей. 

Административный штраф в размере 5000 (пять тысяч)  рублей 00 копеек  должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу на следующие реквизиты:

«Получатель УФК по Республике  Крым (МКУ Контрольно-счетная палата города Симферополя Республики Крым, л/с 04753209390); КПП 910201001; ИНН 9102065765; номер счета 40101810335100010001, БИК 043510001 Отделение Республики Крым; код по БК 910, код дохода 11690040040000140».  

Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.  

В соответствии со ст. 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 

Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.  

Мировой судья                      

подпись                  С.А. Москаленко 

