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дело №5-10-174/2018
(05-074/10/18)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

29 мая 2018 года  




                         г. Симферополь


Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя Москаленко Сергей Анатольевич (ул. Киевская, д. 55/2 в г. Симферополе, РК, 295034), рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) в отношении генерального директора Общества с ограниченной ответственностью «ГЕМОКОД-КРЫМ» Орлянского Андрея Васильевича, *****, уроженца *****, зарегистрированного по адресу: *****, место нахождения юридического лица: ***** -  
у с т а н о в и л:  
Согласно протоколу об административном правонарушении № 17 от 3 апреля 2018 г. с 26.03.2018 г. по 30.03.2018г. Территориальным органом Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю проведена плановая выездная проверка соблюдения Обществом с ограниченной ответственностью «ГЕМОКОД-КРЫМ» лицензионных требований при осуществлении медицинской деятельности. В ходе проведения проверки выявлены нарушения обязательных требований при осуществлении медицинской деятельности, а именно: 
в нарушение пп. «б» п. 4 Положения о лицензировании медицинской деятельности по адресу фактического осуществления деятельности, указанной в лицензии от 05.03.2018 г. №ЛО-82-01-000596, в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи больным с сердечнососудистыми заболеваниями, утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от 15.11.2012 г. №918н установлен факт отсутствия оснащения, а именно: весов напольных – 1 ед., ростометр – 1 ед., шкаф для лекарственных средств и препаратов – 1 ед.;   

в нарушение пп. «б» п. 4 Положения о лицензировании медицинской деятельности по адресу фактического осуществления деятельности, указанной в лицензии от 05.03.2018 г. №ЛО-82-01-000596, в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи по профилю «акушерство и гинекология (за исключением использования вспомогательных репродуктивных технологий)», утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от 01.11.2012 г. №572н установлен факт отсутствия оснащения, а именно: светильник медицинский передвижной – 1 ед., весы медицинские – 1 ед., ростометр – 1 ед., анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный;  

в нарушение пп. «б» п. 4 Положения о лицензировании медицинской деятельности по адресу фактического осуществления деятельности, указанной в лицензии от 05.03.2018 г. №ЛО-82-01-000596, в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи по профилю «дерматовенерология», утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от 15.11.2012 г. №924н установлен факт отсутствия оснащения, а именно: лампа Вуда для осмотра больных в затемненной комнате – 1 ед., вагиноскоп – 1 ед., уретроскоп – 1 ед.;  
в нарушение пп. «б» п. 4 Положения о лицензировании медицинской деятельности по адресу фактического осуществления деятельности, указанной в лицензии от 05.03.2018 г. №ЛО-82-01-000596, в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи по профилю «аллергология и иммунология», утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от 07.11.2012 г. №606н установлен факт отсутствия оснащения, а именно: аппарат для искусственной вентиляции легких (портативный) – 1 ед., спирограф – 1 ед.; 

в нарушение пп. «б» п. 4 Положения о лицензировании медицинской деятельности по адресу фактического осуществления деятельности, указанной в лицензии от 05.03.2018 г. №ЛО-82-01-000596, в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия», утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от 15.11.2012 г. №923н установлен факт отсутствия оснащения терапевтического дневного стационара, а именно: ингалятор аэрозольный компрессорный (небулайзер) протативный – 1 ед., аппарат для исследования функций внешнего дыхания – 1 ед., кровать функциональная по числу коек, стол прикроватный по числу коек.   
Действия генерального директора ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» Орлянского А.В. квалифицированы должностным лицом Территориального органа Росздравназдора по РК и городу федерального значения Севастополю по ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ  - как осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией). 

В судебном заседании, которое состоялось 15.05.2018г., генеральный директор ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» Орлянский А.В. вину в совершении вменяемого правонарушения признал, и пояснил, что несмотря на наличие признаков административного правонарушения, предусмотренного по ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ, деяние является малозначительным, поскольку все требуемое оборудование в клинике имелось только в недостаточном количестве, однако его количества достаточно для оказания качественных медицинский услуг, какие-либо негативные последствия отсутствуют, указанные в протоколе нарушения не создают угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан. Более того, на момент составления протокола нарушения, указанные в акте проверки были практически полностью устранены, ранее он к административной ответственности по ч. 4 ст. 14.1 КоАп РФ не привлекался, какие-либо иные отягчающие вину обстоятельства отсутствуют, просил ограничиться устным замечанием.   
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, заслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, прихожу к следующему.
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст.24.1 КоАП РФ). 

Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на все​стороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.  

 Согласно ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), является административным правонарушением влечет, в частности, наложение штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

Понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности (п. 1 Примечания к ст.14.1. КоАП РФ). 

Постановлением Правительства Российской Федерации №291 от 16 апреля 2012 г. утверждено Положение о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково» (далее Положение о лицензировании). 
Из пп. «б» п. 4 Положения о лицензировании следует, что лицензионными требованиями, предъявляемыми к соискателю лицензии на осуществление медицинской деятельности, являются наличие принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном основании медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в установленном порядке. 

Согласно п. 6 Положения о лицензировании осуществление медицинской деятельности с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. 
При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных пунктом 4 и подпунктами "а", "б" и "в(1)" пункта 5 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности». 
В соответствии с ч. 11 ст. 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 8 августа 2001 г. №128-ФЗ (далее -Федеральный закон №128-ФЗ) исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой:

1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера;

2) человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.

Из указанной нормы следует, что не все нарушения лицензионных требований, указанных в Положении о лицензировании, относятся к грубым нарушениям, а лишь те, которые повлекли за собой последствия, предусмотренные в п.1,2 ч. 11 ст. 19 Федерального закона №128-ФЗ.  
Мировым судьей установлено, что ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ», генеральным директором которого согласно приказу №1-к от 06.11.2014 г. является Орлянский А.В., выдана лицензия на право осуществления медицинской деятельности от 05.03.2018 г. №ЛО-82-01-000596. Адрес  осуществления медицинской деятельности: г. Симферополь, ул. Аксакова,                 д. 5а.   

Мировым судьей установлено, что в нарушение пп. «б» п. 4 Положения о лицензировании по адресу фактического осуществления деятельности, указанной в лицензии от 05.03.2018 г. №ЛО-82-01-000596, в нарушение  Порядка оказания медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями, утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от 15.11.2012 г. №918н на дату проведения проверки отсутствовало следующее оснащение, а именно: весы напольные – 1 ед., ростометр – 1 ед., шкаф для лекарственных средств и препаратов – 1 ед. В нарушение Порядка оказания медицинской помощи по профилю «акушерство и гинекология (за исключением использования вспомогательных репродуктивных технологий)», утвержденного приказом Министерства здравоохранения РФ от 01.11.2012 г. №572н отсутствовало следующее оснащение, а именно: светильник медицинский передвижной – 1 ед., весы медицинские – 1 ед., ростометр – 1 ед., анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный – 1 ед.  В нарушение Порядка оказания медицинской помощи по профилю «аллергология и иммунология», утвержденного приказом Министерства здравоохранения РФ от 07.11.2012 г. №606н отсутствовало следующее оснащение, а именно: аппарат для искусственной вентиляции легких (портативный) – 1 ед., спирограф – 1 ед.  В нарушение Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия», утвержденного приказом Министерства здравоохранения РФ от 15.11.2012 г. №923н, отсутствовало следующее оснащение, а именно: ингалятор аэрозольный компрессорный (небулайзер) протативный – 1 ед., аппарат для исследования функций внешнего дыхания – 1 ед., кровать функциональная по числу коек, стол прикроватный по числу коек. 
Таким образом, мировым судьей установлено, что ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» при осуществлении медицинской деятельности были нарушены требования пп. «б» п. 4 Положения о лицензировании. 

Указанные обстоятельства подтверждаются собранными по делу доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении №17 от 03.04.3018г. (л.д.6-11), уведомлением о составлении протокола об административном правонарушении от 30.03.2018г. (л.д.12) приказом о проведении проверки от 20.03.2018 г. №П82-52/18 (л.д.13-18), актом проверки № 82ПВыезд-27/18(л.д.19-29), предписанием от 30.03.2018 г. №11/П-выезд (л.д.30-31).   
При этом, факт отсутствия указанного в протоколе об административном правонарушении оборудования в момент проведения проверки по адресу фактического осуществления деятельности, указанной в лицензии от 05.03.2018 г. №ЛО-82-01-000596, генеральным директором ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» Орлянским А.В. в судебном заседании не оспаривался.  
Как указано выше, под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом таких требований, предусмотренных пунктом 4 Положения о лицензировании, которые повлекли за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

По мнению мирового судьи, отсутствие на момент проведения проверки части медицинского оборудования, которое должно было находится на месте оказания медицинских услуг, а именно: весов напольных, ростометров, шкафа для лекарственных средств и препаратов, светильника передвижного, лампы Вуда для осмотра больных в затемненной комнате, ингалятора аэрозольного компрессорного (небулайзер) портативного, кроватей по числу коек и стола прикроватного по числу коек, не повлекли за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», а соответственно, их отсутствие не образует объективную сторону вменяемого Орлянскому А.В. правонарушения. 
Относительно отсутствия анализатора доплеровский сердечнососудистой деятельности матери и плода малогабаритного, мировой судья отмечает, что ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» используется многофункциональный ультразвуковой сканер компании Samsung Medison с цветным, направленным энергетическим, тканевым, импульсным и непрерывноволновым Доплером и возможностью трехмерной эхографии, что многократно повышает диагностическую ценность в сравнении с допплеровским анализатором при оценке сердечнососудистой деятельности матери и плода.  
Относительно отсутствия у ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ», в нарушение Порядка оказании медицинской помощи населению по профилю «дерматовенерология», утвержденного Приказом Минздрава России №924н от 15.11.2012 г., вагиноскопа, уретроскопа и лампы Вуда для осмотра больных в темной комнате, мировой судья указывает следующее.  
В соответствии с п. 19 вышеуказанного приказа Минздрава России  медицинская помощь больным по профилю "дерматовенерология" оказывается в соответствии с приложениями N 1 - 23 к настоящему Порядку. 

Согласно приложений к Порядку, приведены стандарты оснащения организационно-методического отдела (кабинета) кожно-венералогического диспансера(приложение №5),  консультативно-диагностического отделения кожно-венерологического диспансера (приложение №8), стационарного отделения кожно-венералогического диспансера (приложение №11), подросткового специализированного центра профилактики и лечения инфекций, передаваемых половым путем, кожно-венералогического диспансера (приложение №14).

При этом, согласно п. 3 приложения №1 к Порядку Диспансер является самостоятельной медицинской организацией. 

Вышеуказанным Порядком не регламентированы стандарты оснащения кабинета дерматовенеролога не входящего в состав Диспансера.  

Согласно уставу ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» общество не является диспансером, а соответственно требования для кабинета дерматовенеролога, который функционирует в ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ», приказом Минздрава России №924н от 15.11.2012 г., не предусмотрены.  
Согласно пояснений Орлянского А.В., в составе ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» функционирует кабинет дерматовенеролога для оказания взрослому и детскому населению лечебно-диагностической помощи по профилю дерматология (заболевания кожи и подкожной клетчатки). 
Ни актом проверки, ни протоколом об административном правонарушении, иного не установлено. 

Таким образом, отсутствие в месте осуществления деятельности ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» вагиноскопа, уретроскопа и лампы Вуда для осмотра больных в темной комнате, не является нарушением Порядка оказании медицинской помощи населению по профилю «дерматовенерология», утвержденного Приказом Минздрава России №924н от 15.11.2012 г. Более того, отсутствие указанного оборудования не повлекло за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности». 
Относительно отсутствия у ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» в кабинете врача-аллерголога-иммунолога аппарата для искусственной вентиляции лёгких(портативного), суд отмечает, что данный факт является нарушением Порядка оказания медицинской помощи по профилю «аллергология и иммунология», утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от 07.11.2012 г. №606н. 
При этом, мировой судья учитывает, что ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» используется аппарат искусственной вентиляции легких для взрослых и детей старше 6-ти лет «ФАЗА-8», который полностью выполняет функции аппарата для искусственной вентиляции легких (портативного), что подтверждается техническим описанием и инструкцией по эксплуатации аппарата, а соответственно отсутствие вышеуказанного оборудования в кабинете врача-аллерголога-иммунолога не повлекло за собой последствий, предусмотренных  установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

Относительно отсутствия у ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» в кабинете врача-аллерголога-иммунолога спирографа и аппарата для исследования функций внешнего дыхания, следует отметить, что данный факт является нарушением Порядка оказания медицинской помощи по профилю «аллергология и иммунология», утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от 07.11.2012 г. №606н и Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия», утвержденного приказом Министерства здравоохранения РФ от 15.11.2012 г. №923н, однако указанные нарушения не привели к последствиям, предусмотренным частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

Действия Орлянского А.В. квалифицированы лицом, составивши протокол об административном правонарушении, по ч. 4 ст. 14.1. КоАП РФ осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией). 

При этом, судом не установлено наличие последствий, указанных в предусмотренных  установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», для квалификации деяния Орлянского А.В. по ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ.  

Поскольку отсутствие медицинского оборудования, указанного в протоколе об административном правонарушении и в акте проверки, не привело к последствиям, предусмотренным частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», в действиях директора ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» Орлянского А.В. усматривается признаки состава правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст.14.1. КоАП РФ, а именно осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), санкция которой предусматривает административную ответственность для должностных лиц в размере от трех до четырех тысяч рублей. 

Решая вопрос о возможности переквалификации инкриминируемой статьи, мировой судья учитывает, что в силу п. 20 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», если при рассмотрении дела об административном правонарушении будет установлено, что протокол об административном правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, то судья вправе переквалифицировать действия (бездействие) лица, привлекаемого к административной ответственности, на другую статью (часть статьи) КоАП РФ, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, в том числе и в случае, если рассмотрение данного дела отнесено к компетенции должностных лиц или несудебных органов, при условии, что назначаемое наказание не ухудшит положение лица, в отношении которого ведется производство по делу.
Правонарушения предусмотренные 3 ст. 14.1 и ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ имеют единый родовой объект посягательства. 
Санкция ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ предусматривает менее строгое наказание для должностного лица, так как предусматривает применения предупрежданеия и штраф в размере от трех до четырех тысяч рублей, тогда как санкция ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ предусматривает наказание только в виде  штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

Таким образом, переквалификация правонарушения в данном случае не ухудшается положение лица, привлекаемого к административной ответственности. 
Оценив доказательства в их совокупности, суд считает, возможным переквалифицировать действия должностного лица – генерального директора ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» Орлянского А.В. с ч. 4 ст. 14.1 на ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ.
 В качестве обстоятельств, смягчающих административную ответственность, мировой судья учитывает раскаяние лица, совершившего правонарушение и признание им вины. Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено. 
При назначении генеральному директору ООО «ГЕМОКОД-КРЫМ» Орлянскому А.В. наказания суд принимает во внимание характер правонарушения, личность лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, которое признал вину и предпринял все меры для устранения допущенных нарушений, считает необходимым назначить административное наказание в виде предупреждения. 
С учетом характера совершенного правонарушения, степенью его общественной опасности, мировым судьей не установлено оснований, для признания совершенного Орлянским А.В. правонарушения малозначительным, в соответствии с требованиями ст. 2.9. КоАП РФ. 
На основании изложенного, руководствуясь ч. 3 ст. 14.1., ст.ст. 26.2, 29.7-29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья - 
ПОСТАНОВИЛ: 

Признать генерального директора Общества с ограниченной ответственностью «ГЕМОКОД-КРЫМ» Орлянского Андрея Васильевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде предупреждения. 
Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.  

Мировой судья


подпись 

          С.А. Москаленко

