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Дело № 5-10-176/2019
 					 		                               05-0176/10/2019

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

11 июня 2019 года						                  г. Симферополь 

	 Мировой судья судебного участка № 10  Киевского судебного района  города Симферополя Республики Крым (г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2) Москаленко Сергей Анатольевич, с участием защитника лица, привлекаемого к административной ответственности, Антоненко В.Ю., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении в отношении: 
Муниципального бюджетного учреждения «Город» муниципального образования городской округ Симферополь (далее - МБУ «Город»), расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Набережная имени 60-летия СССР, д. 65,  ИНН 9102224430, ОГРН 1179102002595, дата государственной регистрации 06.02.2017 г., 
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 27 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 
	                                        УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении 61 РР 002191 от 13.05.2019 г., МБУ «Город» не выполнены в установленный срок требования законного представления об устранении нарушений законодательных и нормативных актов в сфере обеспечения безопасности дорожного движения  заместителя главного государственного инспектора безопасности дорожного движения г. Симферополя Осовика П.Г. от 13.03.2019 г. № 49/10960, чем совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 27 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебном заседании защитник МБУ «Город» Антоненко В.Ю. против привлечения к административной ответственности возражал, пояснил, что на момент поступления в МБУ «Город» представления заместителя главного государственного инспектора безопасности дорожного движения г. Симферополя Осовика П.Г. в наличии отсутствовали пешеходные ограждения перильного типа, которые должны были быть установлены вблизи дома 3А по ул. Героев Сталинграда в г. Симферополе во исполнение представления от 13.03.2019 г.                № 49/10960. При этом, МБУ «Город» еще до получения представления, а именно в январе 2019 г., начало процедуру закупки пешеходного ограждения перильного типа, однако поскольку учреждение является бюджетным, процедура закупки проводится в соответствии с  положениями Федерального закона от 05.04.2013 г.  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и является длительной. Поскольку результаты торгов были обжалованы ООО «Агромаш», ООО «Крымдорзнак», ИП Ивановым А.В., жалобы были признаны обоснованными (частично обоснованными), результаты торгов были отменены. После чего МБУ «Город» повторно была проведена процедура закупки перильных ограждения в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ, в результате чего 30.04.2019 г. был заключен контракт с ООО «ИНВЕСТ-СТРОЙ», во исполнение которого поставщик поставил в МБУ «Город» пешеходные ограждения перильного типа только 22.05.2019 г. При таких обстоятельствах полагает, что учреждением предприняты все зависящие он него меры для исполнения представления заместителя главного государственного инспектора безопасности дорожного движения г. Симферополя Осовика П.Г. от 13.03.2019 г. Кроме того, на момент рассмотрения дела мировым судьей нарушения устранены, что подтверждается соответствующими фотоматериалами.   
Заслушав защитника лица, привлекаемого к административной ответственности Антоненко В.Ю., изучив дело об административном правонарушении, прихожу к выводу о наличии оснований для прекращения производства по делу в связи с отсутствием в действиях МБУ «Город» состава вменяемого административного правонарушения, по следующим основаниям.  
Мировым судьёй установлено, что актом о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 12.03.2019 г., составленном государственным инспектором дорожного надзора ОНД ОГИБДД УМВД России по г. Симферополю Ябчанник Д.С.   установлено, что на участке: г. Симферополь, по ул. Героем Сталинграда, вблизи дома № 3А, были выявлены недостатки в содержании дороги, а именно в нарушение п. 4.5.2.6 ГОСТ Р 52766-2007, у надземных пешеходных переходов со светофорным регулированием отсутствуют ограничивающие пешеходные ограждения перильного типа с двух сторон дороги на расстоянии не менее 50 метров в обе стороны от пешеходного перехода (л.д.9). 
13.03.2019 г. заместителем главного государственного инспектора безопасности дорожного движения г. Симферополя Осовиком П.Г. вынесено   представление № 49/10960. Согласно представлению МБУ «Город» в течение одного месяца с момента его получения обязано устранить нарушения законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, а именно установить ограничивающие пешеходные ограждения перильного типа в соответствии с ГОСТ Р 52766-2007 вблизи дома № 3А по ул. Героев Сталинграда в г. Симферополе (л.д.8,9). 
Представление получено МБУ «Город» 14.03.2019 г., о чем свидетельствует подпись должностного лица МБУ «Город» и штамп на первой странице представления (л.д.8).    
06.05.2019 г. государственным инспектором дорожного надзора отделения дорожного надзора ОГИБДД УМВД России по г. Симферополю Ябчанник Д.С. в ходе выполнения государственной функции по осуществлению государственного надзора по обеспечению безопасности дорожного движения было установлено, что при повторном обследовании участка дороги по адресу: г. Симферополь,              ул. Героев Сталинграда, вблизи дома № 3А, недостаток не устранен, ограничивающие пешеходные ограждения перильного типа в соответствии с ГОСТ Р 52766-2007 не установлены(л.д.12).  
Указанные обстоятельства послужили основанием для составления 13.05.2019 г. в отношении МБУ «Город» протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ. 
Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Диспозиция ч. 27 статьи 19.5 КоАП РФ предусматривает невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства, что влечет предусмотренную указанной статьей административную ответственность.  
При рассмотрении дел об административных правонарушениях названной категории, необходимо в каждом конкретном случае устанавливать законность предъявленных требований и оценивать их с точки зрения соответствия конституционному требованию правовой определенности и критерию исполнимости.    
На лицо может быть возложена обязанность по устранению лишь тех нарушений, соблюдение которых обязательно для него в силу закона, а сами требования должны быть реально исполнимыми. 
Исполнимость предписания является важным требованием к данному лицу, поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер и для его исполнения устанавливается определенный срок, за нарушение которого наступает административная ответственность. 
Бремя доказывания правомерности требований и факта нарушения закона лицом, которому предъявлены соответствующие требования, возложены на органы, осуществляющий государственный контроль. 
В соответствии с п. 12) ч. 1 ст.13 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» полиции для выполнения возложенных на нее обязанностей имеет право вносить в соответствии с федеральным законом руководителям и должностным лицам организаций обязательные для исполнения представления об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности граждан и общественной безопасности, совершению преступлений и административных правонарушений.
Согласно ч. 4 ст. 13 вышеуказанного Федерального закона требования (запросы, представления, предписания) уполномоченных должностных лиц полиции, предусмотренные пунктами 4, 12, 17, 21, 22, 27 части 1 настоящей статьи, обязательны для исполнения всеми государственными и муниципальными органами, организациями, должностными лицами и иными лицами в сроки, установленные в требовании (запросе, представлении, предписании), но не позднее одного месяца с момента вручения требования (запроса, представления, предписания). 
В соответствии с п. 6 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ от 08.11.2007 г. «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 257-ФЗ) дорожная деятельность – деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. Согласно п.12 ст. 3 указанного Федерального закона под содержанием автомобильной дороги понимается комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения. 
Частью 1 ст. 17 Федерального закона № 257-ФЗ предусмотрено, что содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.
В силу ст. 12 Федерального закона № 196-ФЗ от 10.12.1995 г. «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон №196-ФЗ) ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог. 
В соответствии с п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, Правил дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации 23 октября 1993 года № 1090, должностные и иные лица, ответственные за содержание дорог, обязаны содержать дороги в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов норм и правил. 
Согласно п. 4.5.2.6 Национального стандарта ГОСТ Р 52766-2997 «Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования», утвержденного приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 23 октября 2007 г. № 270-ст, у наземных пешеходных переходов со светофорным регулированием должны быть установлены ограничивающие пешеходные ограждения перильного типа с двух сторон дороги на расстоянии не менее 50 м в обе стороны от пешеходного перехода.
В соответствии п.2.1. устава МБУ «Город», утвержденного постановлением Администрации г. Симферополя № 4419 от 30.11.2017 г., целью деятельности МБУ «Город» является оказание услуг и выполнение работ по обеспечению надлежащего санитарного состояния, благоустройства, содержания объектов инфраструктуры муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, в объемах, определяемых муниципальным казенным учреждением Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым в соответствии с муниципальным заданием (л.д.28-33).  
Пунктом 2.2. устава МБУ «Город» предусмотрено, что предметом и задачей деятельности бюджетного учреждения является развитие и совершенствование системы содержания объектов инфраструктуры муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.  
В соответствии с пп. 2.3.3., 2.3.8 п. 2.3. устава, для достижения поставленных целей и задач МБУ «Город» осуществляет содержание и ремонт объектов инженерной инфраструктуры на объектах улично-дорожной сети; текущий ремонт улично-дорожной сети.  
Решением сессии Симферопольского городского совета № 1475 от 19.12.2017 г. муниципальное имущество (автомобильные дороги), согласно приложениям 1,2 к настоящему решению сессии, переданы и закреплены за МБУ «Город» на праве оперативного управления(л.д.21-27).   
В том числе, на праве оперативного управления МБУ «Город» передана улица Героев Сталинграда, в г. Симферополе протяженностью 7655 погонных метра (л.д.23).  
На основании вышеуказанного решения сессии городского совета улица Кечкеметская в г. Симферополе фактически передана в МБУ «Город» 19.01.2018 г., что подтверждается копией акта о приеме передаче нефинансовых активов            № 00ГУ-0000006 (л.д.14-20). 
На основании изложенного мировой судья пришел к выводу о том, что с 19.01.2018 г. МБУ «Город» является организацией, осуществляющей содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, переданных ему на основании вышеуказанного решения сессии городского совета на основании акта от 19.01.2019 г. и обязано в силу вышеуказанных нормативных правовых актов содержать дороги в надлежащем состоянии, в соответствии с техническими регламентами и другим нормативными документами. 
Таким образом, заместитель главного государственного инспектора безопасности дорожного движения г. Симферополю Осовик П.Г., установив в нарушение требований стандартов норм и правил на ул. Героев Сталинграда, вблизи дома № 3А, в г. Симферополе отсутствие у наземных пешеходных переходов со светофорным регулированием ограничивающих пешеходных ограждений, обоснованно и в пределах своих полномочий, в соответствии с вышеуказанными нормативно-правовыми актами, вынес в отношении МБУ «Город» представление  от 13.03.2019 г. № 49/10960.   
Однако, государственным инспектором дорожного надзора Ябчаником Д.С., при составлении протокола по настоящему делу об административном правонарушении, не были учтены положения ч. 2 ст. 2.1. КоАП РФ, согласно которым юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Как установлено мировым судьёй, МБУ «Город» является муниципальным бюджетным учреждением и осуществляет свою деятельность на основании муниципального задания. Финансовое обеспечение деятельности бюджетного учреждения осуществляется в виде субсидий на выполнение муниципального задания из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, субсидий на иные цели, а также за счет средств от приносящей доход деятельности (пп. 4.5, 4.6. Устава). 
Таким образом, в соответствии с ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», МБУ «Город» обязано проводить закупку на основании вышеуказанного Федерального закона. 
Согласно бухгалтерской справки МБУ «Город» от 10.06.2019 г., а также карточки количественно-суммарного учета материальных ценностей от           10.06.2019 г. в 2018 году МБУ «Город» приобретены и приняты к учету дорожные ограждения 00-00002241 в количестве 2437,92 штуки на сумму 1 243 337,08 руб., которые списаны 01.01.2019 г. при вводе в эксплуатацию, остаток на конец отчетного период отсутствует (л.д. 69-72). 
Согласно справки от 11.06.2019г. в 2018-2019 годах МБУ «Город» не осуществляло иные виды деятельности, в том числе приносящие доход, направленные на достижение целей, ради которых создано учреждение (л.д. 87). 
В связи с отсутствием в МБУ «Город» в наличии дорожных ограждений перильного типа и необходимостью их установки, 31.01.2019 г. МКУ Департамент развития экономического потенциала территории муниципального образования Администрации города Симферополя, как уполномоченный орган, на электронной площадке ООО «РТС-тендер» разместил объявление о проведении электронного аукциона закупка № 0875300029419000022,  на поставку пешеходных ограждений для МБУ «Город» (л.д.64-68). 
При этом, как усматривается из распечатки с сайта электронной площадки ООО «РТС-тендер», результаты состоявшегося 07.03.2019 г. электронного аукциона были отменены по жалобам заинтересованных лиц (л.д.75-80).
В связи с отменой состоявших 07.03.2019г. электронных торгов, МБУ «Город» был проведен повторный электронный аукцион, по результатам которого 30.04.2019 г. заключен муниципальный контракт № Ф.2019.185064 с                   ООО «Инвест-строй» на поставку пешеходных ограждений (л.д.55-60).    
При этом, пешеходные ограждения были поставлены МБУ «Город» 22.05.2019 г., что подтверждается товарной накладной № 176 от 22.05.2019 г. и по состоянию на день рассмотрения дела об административном правонарушении мировым судьей они были установлены (л.д.53-54, 85,86).  
При таких обстоятельствах, мировой судья пришёл к выводу о том, что МБУ «Город» были предприняты все зависящие от него меры для недопущения неисполнения представления от 13.03.2019 г. № 49/10960, однако срока его исполнения недостаточно для проведения закупки с учетом требований Федерального закона № 44-ФЗ. 
На основании изложенного мировой судья пришел к выводу о том, что в действиях МБУ «Город» отсутствует вина, как обязательный элемент субъективной стороны административного правонарушения, что исключает в его действиях состав правонарушения. 
В соответствии с ч. 1 ст. 1.6. КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Согласно ст. 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено, в том числе  постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.
Пунктом 2) части 1 ст. 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.  
При таких обстоятельствах мировой судья пришел к выводу о том, что в действиях МБУ «Город» отсутствует состав вменяемого ему административного правонарушения, в связи с чем производство по делу подлежит прекращению.  
На основании изложенного, руководствуясь п.2) ч.1 ст.24.5, ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья 
	                                          ПОСТАНОВИЛ: 

	 Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении Муниципального бюджетного учреждения «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым прекратить, в связи с отсутствием в его действиях состава вменяемого административного правонарушения. 
            Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                г. Симферополя  Республики Крым через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района г. Симферополя в течение 10-ти суток со дня вручения или получения копии постановления.
 
Мировой судья                      	                                С.А. Москаленко  


