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Дело № 5-10-214/2021
 					 		                          05-0214/10/2021

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

28 мая 2021 года				                  г. Симферополь 

Мировой судья судебного участка № 10  Киевского судебного района  города Симферополя Республики Крым (г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2)              Москаленко С.А., с участием защитника лица, привлекаемого к административной ответственности, - Буянова М.А., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении: 
Муниципального бюджетного учреждения «Горсвет» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Набережная имени 60-летия СССР, д. 65, ИНН 9102260276, ОГРН 1199112018313, дата регистрации 11.11.2019 г. (далее по тексту - МБУ «Горсвет»),  
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  

	                                        УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении от 08.04.2021 г. № 61 РР 019724 МБУ «Горсвет» совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при следующих обстоятельствах. 
28.02.2021 г. в 02 часа 30 минут при надзоре за дорожным движением выявлены недостатки эксплуатационного содержания на участке, расположенном по адресу: г. Симферополь, ул. Киевская, в районе дома № 189,  а именно, в нарушение требований п. 4.6 ГОСТ Р 52766-2007 «Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования», утвержденного приказом от 23.10.2007 № 270-ст Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии, а также в нарушение п. 6.9.1 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», утвержденного приказом от 26.09.2017 г. № 1245-ст Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии – стационарное электрическое освещение имеет дефекты в виде наличия неработающих светильников (два подряд).
В судебном заседании защитник МБУ «Город» Буянов М.А. с правонарушением не согласился, просил производство по делу прекратить, поскольку пунктом 2.2 устава МБУ «Горсвет» установлено, что основной целью деятельности бюджетного учреждения является оказание услуг и выполнение работ по эксплуатации, управлению, техническому обслуживанию, содержанию, капитальному ремонту и реконструкции, а также строительству объектов наружного освещения муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в объемах, определяемых Муниципальным казенным учреждением Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым (далее – МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым) в соответствии с муниципальным заданием. При этом сети наружного освещения по улице Киевской в районе домов 177Б, 181А, 187, 189, 191 в городе Симферополе в МБУ «Горсвет» не передавались, на балансе учреждения не состоят.
  Заслушав защитника лица, привлекаемого к административной ответственности – Буянова М.А., исследовав доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, прихожу к выводу о наличии оснований для прекращения производства по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения по следующим основаниям. 
Мировым судьёй установлено, что актом о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 28.02.2021 г. инспектором ДПС ОВДПС ГИБДД УМВД России по г. Симферополю лейтенантом полиции Корень А.А. установлено, что на участке дороги: г. Симферополь, ул. Киевская, 189, в нарушение требований п. 4.6 ГОСТ Р 52766-2007 «Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования», утвержденного приказом от 23.10.2007 № 270-ст Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии, а также в нарушение п. 6.9.1 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», утвержденного приказом от 26.09.2017 г. № 1245-ст Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии – стационарное электрическое освещение имеет дефекты в виде наличия неработающих светильников (два подряд) (л.д.14).
Указанные обстоятельства послужили основанием для составления  08.04.2021 г. в отношении МБУ «Горсвет» протокола 61 РР 019724 об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.
Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Административная ответственность по ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях наступает за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. 
Объектом данного правонарушения является безопасность дорожного движения. 
Субъектом правонарушения являются любые должностные или юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.  
Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом № 257-ФЗ от 08.11.2007 г. «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 257-ФЗ).
В соответствии с п. 6 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. Согласно         п. 12 ст. 3 указанного Федерального закона под содержанием автомобильной дороги понимается комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения. 
В соответствии со ст. 2 Федерального закона № 196-ФЗ от 10.12.1995 г. «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон № 196-ФЗ) безопасность дорожного движения - состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий. Под обеспечением безопасности дорожного движения понимается деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий 
Основным принципом обеспечения безопасности дорожного движения согласно ст. 3 Федерального закона № 196-ФЗ является, в том числе, приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
Абзацем 4 части 4 статьи 6 Федерального закона № 196-ФЗ предусмотрено, что к полномочиям органов местного самоуправления муниципального округа или городского округа в области обеспечения безопасности дорожного движения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично-дорожной сети, в границах соответственно муниципального округа или городского округа при осуществлении дорожной деятельности, включая: принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения в границах муниципального округа или городского округа в целях обеспечения безопасности дорожного движения; ежегодное (до 1 июля года, следующего за отчетным) утверждение перечней аварийно-опасных участков дорог и разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий; участие в осуществлении мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального округа или городского округа.
Согласно абзацу 5 части 4 статьи 6 Федерального закона № 196-ФЗ полномочия органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения являются расходными обязательствами муниципальных образований.
В соответствии с частью 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января           1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон                № 7-ФЗ) бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов), органов публичной власти федеральной территории или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.
Частью 2 Федерального закона № 7-ФЗ предусмотрено, что бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом.
Согласно части 3 указанной статьи Федерального закона № 7-ФЗ  государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя. Бюджетное учреждение осуществляет в соответствии с государственными (муниципальными) заданиями и (или) обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности, в сферах, указанных в пункте 1 настоящей статьи. Бюджетное учреждение не вправе отказаться от выполнения государственного (муниципального) задания.
Пунктом 2.2 устава МБУ «Горсвет», утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 29.07.2019 года           № 4166, установлено, что основной целью деятельности бюджетного учреждения является оказание услуг и выполнение работ по эксплуатации, управлению, техническому обслуживанию, содержанию, капитальному ремонту и реконструкции, а также строительству объектов наружного освещения Муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в объемах, определяемых муниципальным казенным учреждением Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым в соответствии с муниципальным заданием (л.д.25-35). 
Муниципальным заданием на оказание услуг (выполнение работ)                           МБУ «Горсвет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утверждённым приказом МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.01.2021 г.                      № 3/03/01-06 предусмотрены работы по содержанию линий электропередач наружного и уличного освещения, а именно светоточка наружного освещения. При этом муниципальным заданием не предусмотрено строительство объектов наружного освещения, а также содержание объектов наружного освещения не являющихся муниципальной собственностью городского округа Симферополь (л.д.36-41).
Согласно справке МБУ «Горсвет» от 27.05.2021 года № 284 МБУ «Горсвет» свидетельствует о том, что сетей наружного освещения по адресу: г. Симферополь, ул. Киевская, в районе домов 177Б, 181А, 187, 189 и 191 на балансе учреждения нет (л.д.154).
Согласно п. 2.2 Уставу МБУ «Город», утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 29.07.2019 года                 № 4167 основной целью деятельности МБУ «Город» является оказание услуг и выполнения работ по эксплуатации, управлению, техническому обслуживанию, содержанию, ремонту и эксплуатации автомобильных дорог местного значения, а также объектов инженерной инфраструктуры на объектах улично-дорожной сети муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, в объемах, определяемых МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республика Крым в соответствии с муниципальным заданием (л.д.126-131).
Решением 80-ой сессии Симферопольского городского совета Республики Крым I созыва от 19.12.2017 года № 1475 «О передаче муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (автомобильные дороги)» МБУ «Город» передана, в том числе, улица Киевская протяженностью 5,592 км (л.д.134).
Таким образом, улица Киевская в городе Симферополе закреплена на праве оперативного управления за МБУ «Город», а, следовательно, на МБУ «Город» возложена обязанность по содержанию указанной автомобильной дороги местного значения, а также объектов инженерной инфраструктуры по указанному адресу. 
Согласно акту о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 28.02.2021 года, а также фототаблице к акту о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 28.02.2021 года на участке: ул. Киевская, 189, г. Симферополь, стационарное электрическое освещение имеет дефекты в виде наличия неработающих светильников (два подряд) (л.д.14-18).
При этом согласно письму директора Общества с ограниченной ответственностью «ВОЯЖ-КРЫМ» № 21 от 19.03.2021 года, адресованному временно исполняющему полномочия главы Администрации города Симферополя – заместителю главы Администрации Демидову В.В., к трансформаторной подстанции, которая осуществляет электроснабжение Торгового центра «Южная галерея» подключены сети наружного освещения по улице Киевская в районе строения № 189Б и на участке улично-дорожной сети – проезд от ул. Киевская до объездной дороги «Восточный обход» (в районе строений № 181, 189Б по ул. Киевская). Общая протяженность построенных сетей освещения ориентировочно составляет 560 м, количество установленных металлических опор освещения со светильниками ДКУ-16-150 – 34 шт., из них 14 шт. находятся на земельном участке Общества. Общество не имеет достаточно правовых оснований для обслуживания указанных сетей, поскольку данные опоры не находятся в собственности Общества (не числятся на балансе), кроме этого, Общество не имеет специалистов для проведения мероприятий по их содержанию и ремонту. Указанные сети были построены ЧАО «Грандинвест» (Украина, г. Киев) при строительстве здания первой очереди Торгового центра «Южная галерея» (2009 г.), в дальнейшем здание первой очереди было передано в уставной капитал другого Общества (РФ), а указанные сети так и остались в собственности ЧАО «Грандинвест». Поскольку балансодержатель сетей находится в другом государстве, он утратил интерес к данному имуществу (отказался от права собственности на имущество), в связи с чем на сегодняшний день указанные сети являются бесхозяйным имуществом. Порядок передачи бесхозяйного имущества в муниципальную собственности определен Положением о порядке учета бесхозяйного недвижимого имущества, выявленного на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, и оформления его в муниципальную собственность, утвержденным постановлением Администрации г. Симферополя от 28 мая 2015 г. № 352 (далее – Положение) (л.д.68).
Таким образом, сети наружного освещения по улице Киевская в районе строения № 189Б и на участке улично-дорожной сети – проезд от ул. Киевская до объездной дороги «Восточный обход» (в районе строений № 181, 189Б по  ул. Киевская) не являются муниципальной собственностью. Доказательства передачи указанных сетей на баланс МБУ «Горсвет» или МБУ «Город» в материалах дела отсутствуют, следовательно, отсутствуют доказательства того, что их содержание входит в обязанности МБУ «Горсвет» или МБУ «Город».
Исходя из того, что сети наружного освещения в районе ул. Киевская, в районе дома № 189, г. Симферополь, не находятся в муниципальной собственности и не закреплены на праве оперативного управления за МБУ «Горсвет», а муниципальным заданием на оказание услуг (выполнение работ) МБУ «Горсвет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов не предусмотрено строительство сетей наружного освещения, либо содержание сетей освещения не относящихся к муниципальной собственности, с учетом того, что обязанности по содержанию ул. Киевская в г. Симферополе также не возложены на МБУ «Горсвет», а также в силу положений Федерального закона № 7-ФЗ и Устава МБУ «Горсвет», в соответствии с которыми последнее осуществляет содержание существующих и закрепленных за ним сетей наружного освещения и не вправе самостоятельно оказывать услуги, выполнять работы не предусмотренные муниципальным заданием, прихожу к выводу об отсутствии вины МБУ «Горсвет», а, следовательно, – состава административного правонарушения в действиях МБУ «Горсвет». 
В соответствии с пунктом 1.1 Положения о Муниципальном казенном учреждении Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым, утвержденным решением 22-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 25.06.2015 № 286 «О структуре и штатной численности Администрации города Симферополя Республики Крым» (далее – Положение), МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым (далее – Департамент) является отраслевым (функциональным) органом Администрации города Симферополя Республики Крым (далее - Администрация города) (обр.стор.л.д.51).
Подпунктом 1.7 пункта 1 Положения установлено, что Департамент является юридическим лицом, муниципальным казенным учреждением, имеет самостоятельный баланс, регистрационный счет в органах Федеральной казначейской службы по Республике Крым, гербовую печать с символикой городского округа, со своим наименованием, а также соответствующие штампы, бланки (обр.стор.л.д.51).
В соответствии с подпунктом 2.8 пункта 2 Положения основной задачей Департамента, в том числе, является организация дорожной деятельности (за исключением строительства, реконструкции и капитального ремонта) в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них (л.д.52).
Согласно подпункту 3.1 пункта 3 Положения Департамент организует благоустройство территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории) (л.д.52).
Подпунктом 3.4 пункта 3 Положения предусмотрено, что Департамент выступает в установленном действующим законодательством и муниципальными правовыми актами порядке заказчиком и выполняет функции муниципального заказчика: на выполнение работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов (элементов) внешнего благоустройства; по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения; по ремонту и содержанию объектов коммунальной и инженерной инфраструктуры городского округа; на оказание услуг строительного контроля и надзора по объектам, заказчиком которых выступает Департамент; по закупке иных товаров, работ, услуг для обеспечения выполнения задач Департамента (л.д.52).
Подпунктами 3.33, 3.34 и 3.35 пункта 3 Положения установлено, что Департамент осуществляет дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществляет иные полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (за исключением строительства, реконструкции и капитального ремонта); участвует в разработке и внедрении мероприятий по безопасности дорожного движения; осуществляет разработку программ развития дорожного хозяйства (л.д.52).
При этом подпунктами 4.1, 4.3 пункта 4 Положения установлено, что Департаменту для осуществления возложенных на него функций по вопросам, относящимся к его компетенции, предоставляется право представлять Администрацию города в пределах полномочий, возложенных на Департамент, а также вносить на рассмотрение главе администрации города Симферополя проекты муниципальных правовых актов по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента, и предложения для принятия решений по реализации задач и функций, возложенных настоящим Положением на Департамент (обр.стор.л.д.53, л.д. 54).
Из системного анализа вышеуказанных норм и доказательств следует, что в данном случае лицом, обязанным обеспечить устранение дефектов стационарного электрического освещения в виде наличия неработающих светильников, является МКУ Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым, поскольку именно последний согласно п. 3.4 п. 3 Положения выступает в установленном действующим законодательством и муниципальными правовыми актами порядке заказчиком и выполняет функции муниципального заказчика на выполнение работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов (элементов) внешнего благоустройства; по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения; по ремонту и содержанию объектов коммунальной и инженерной инфраструктуры городского округа; организует благоустройство территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории). 
При таких обстоятельствах протокол 61 РР 019724 об административном правонарушении, совершенным юридическим лицом, от 08.04.2021 года нельзя признать законным и обоснованным доказательством, поскольку не подтверждает совершение МБУ «Горсвет» административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ. 
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст.24.1 КоАП РФ). 
В соответствии с ч. 1 ст. 1.6. КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.  
Согласно ст. 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено, в том числе  постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.
Пунктом 2 части 1 ст. 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.  
При таких обстоятельствах мировой судья пришел к выводу о том, что имеющиеся в материалах дела доказательства не подтверждают совершение МБУ «Горсвет» вменяемого ему административного правонарушения, в связи с чем производство по делу подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения.  
На основании изложенного, руководствуясь п. 2) ч. 1 ст. 24.5, 29.7-29.11 КоАП Российской Федерации, судья -

ПОСТАНОВИЛ: 

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Муниципального бюджетного учреждения «Горсвет» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (ИНН 9102260276, ОГРН 1199112018313), прекратить на основании п.2) ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. 
Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд                                   г. Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №10 Киевского судебного района г. Симферополя в течение 10-ти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                            		         С.А. Москаленко  



