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Дело № 5-10-257/2022
(05-0257/10/2022)           
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

22 декабря 2022 года                                                                   г. Симферополь
        
Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городской округ Симферополь)                        (г. Симферополь, ул. Киевская д.55/2) Москаленко Сергей Анатольевич,  с участием лица, привлекаемого к административной ответственности –            Глускера С.П., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении должностного лица – инженера отдела гражданской обороны и охраны труда Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» (далее - ФБУЗ «ЦГИЭ в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе») Глускера Сергея Павловича, …. года рождения, уроженца ….., проживающего по адресу: ….., паспорт гражданина Российской Федерации серия …. выдан ……, код подразделения ….,   

у с т а н о в и л:  

10 ноября 2022 г. инженером отдела гражданской обороны и охраны труда ФБУЗ «ЦГИЭ в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» Глускером С.П. совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, а именно допущено невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны на объекте защиты – № 190048-91, расположенном по адресу: …... 
В судебном заседании Глускер С.П. вину признал, раскаялся, просил назначить минимальное наказание.   
Заслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности Глускера С.П.,  изучив материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.
Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии со ст. ст. 1, 2, 6 Федерального закона от 12.02.1998 г. №28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Одной из основных задач в области гражданской обороны является предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты. Порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны определяет Правительство Российской Федерации. 
Согласно ст. 19 вышеуказанного Федерального закона неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Как усматривается из материалов дела, на основании решения начальника ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым полковника внутренней службы ….. о проведении выездной внеплановой проверки от 01.11.2022 г., государственным инспектором г. Симферополя Республики Крым по пожарному надзору – инспектором отдела надзорной деятельности по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым младшим лейтенантом внутренней службы               ….. 10.11.2022 г. была проведена внеплановая проверка исполнения ФБУЗ «ЦГИЭ в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» требований законодательства о гражданской обороне (л.д.11-13).    
По результатам проверки составлен акт проверки № 33 от                14.11.2022 г., которым зафиксированы выявленные нарушения требований действующего законодательства о гражданской обороне на объекте защиты, принадлежащем ФБУЗ «ЦГИЭ в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» и расположенном по адресу: ……, а именно: 
- копии поэтажных планов и экспликаций помещений объекта
гражданской обороны, являющиеся обязательными приложениями к
паспортам защитных сооружений гражданской обороны, не заверены и не
согласованы с органами технической инвентаризации (п. 1 ст. 9
Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»,             п. 10 Постановления Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 «Об
утверждении Положения о гражданской обороне в Российской
Федерации», п. 16.4 Приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об
утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», п. 2.2 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 г. № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»);
- контролируемым лицом при эксплуатации защитного сооружения гражданской обороны в режиме повседневной деятельности не выполняются требования по: обеспечению постоянной готовности помещений к переводу их на режим защитных сооружений; условиям для безопасного пребывания укрываемых в военное время; условиям для безопасного пребывания укрываемых в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени (абзац второй пункта 10 Постановления Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»; пункт 13 Постановления Правительства РФ от 29.11.1999 № 1309 «О Порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны»; абзац второй подпункта 16.4 Приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях»; пункты 3.2.1, 3.2.2 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 г. № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»; пункты 2-10 Приказа МЧС РФ от 21 июля 2005г. № 575 «Об утверждении Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время»;
- не проводятся мероприятия по текущему и капитальному ремонту защитного сооружения (планово-предупредительный ремонт) (п.1.3, п.1.7, п.1.8., п.5.3 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
- во входах защитного сооружения ГО, используемых в мирное время, защитно-герметические и герметические двери не расположены на подставках и не прикрываются съемными легкими экранами или щитами (п. 3.2.5 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
- не проведено испытание на герметичность убежища (п. 4.3.10, 4.3.11 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от           15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
- не проведено испытание сооружения и систем воздухоснабжения на способность поддержания установленных величин избыточного давления (подпора) воздуха в убежище (п. 1 ст. 9 Федерального закона от 12.02.1998                  № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; п. 4.3.11 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
- на защитное сооружение ГО организации не разработана документация согласно п. 3.6. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583, а именно: отсутствует эксплуатационная схема системы вентиляции защитного сооружения; отсутствует эксплуатационная схема водоснабжения и канализации; отсутствует эксплуатационная схема электроснабжения (п. 3.6. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта            2003 г. № 4317);
- элементы инженерно-технического оборудования не окрашены в разные цвета (п. 3.2.10 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта            2003 г. №4317));
- не выполнены мероприятия по обозначению защитного сооружения (раздел 6.2 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
- не осуществлена подготовка к проведению мероприятий по приведению защитного сооружения в готовность к приему укрываемых (раздел 6.1; 6.3; 6.4 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ«25 марта 2003 г. № 4317);
- группы (звенья) по обслуживанию ЗС ГО не обеспечены средствами индивидуальной защиты, радиационной и химической разведки, специальной обработки, связи, медицинским имуществом и инструментом согласно примерным нормам оснащения (табелизации), приведенным в приложении 2 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от          15.12.2002 г. № 583 (п.1.5 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта            2003 г. № 4317);
- не предусмотрено оснащение защитного сооружения ГО организации аптечками коллективными на расчетное количество укрываемых (п.1.6. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317));
- не проводится технический осмотр фильтров-поглотителей согласно п.4.4.3 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от             15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г.                        № 4317));
- не соблюдается периодичность планового технического обслуживания и ремонта специального оборудования (таблица № 2 п. 5.1.1, раздел 5 Техническое обслуживание и ремонт защитных сооружений Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
- нештатные аварийно-спасательные формирования не оснащены имуществом в соответствии с Примерными нормами оснащения (табелизации) нештатных аварийно-спасательных формирований (Приложение № 2 п.4, п.10 Приказа МЧС РФ от 23 декабря 2005 г. № 999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований»).
Согласно копии приказа (распоряжения) о переводе работника на другую работу № 655-л/с от 14.12.2020 г. Глускер С.П. переведен на должность инженера отдела гражданской обороны и охраны труда ФБУЗ «ЦГИЭ в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» с 14.12.2020 г. 
В соответствии с разделом IV должностной инструкции инженера отдела гражданской обороны и охраны труда ФБУЗ «ЦГИЭ в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» инженер отдела несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязанностей, предусмотренных настоящей должностной инструкцией, - в соответствии с действующим законодательством РФ, а также за правонарушения, совершенные в период осуществления своей деятельности, а также причинение материального ущерба, - в соответствии с действующим законодательством РФ.   
В силу ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. 
Вина Глускера С.П. подтверждается исследованными в судебном заседании доказательствами, в том числе, кроме вышеуказанных доказательств, протоколом об административном правонарушении № 26 от 14.11.2022 г. (л.д.4-7), копией акта выездной проверки № 33 от 14.11.2022 г. (л.д. 11-13), копией протокола осмотра территорий, помещений проверяемого лица от 10.11.2022 г. (л.д. 14), копией приказа о переводе работника на другую работу № 655-л/с от 14.12.2020 г. (л.д. 15), копией должностной инструкции инженера отдела гражданской обороны и охраны труда ФБУЗ «ЦГИЭ в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» (л.д. 17-19) и иными доказательствами. 
На основании полного и всестороннего исследования представленных мировой судья пришел к выводу о наличии в бездействии должностного лица – инженера отдела гражданской обороны и охраны труда ФБУЗ «ЦГИЭ в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» Глускера С.П. состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ.
Порядок привлечения лица к административной ответственности не нарушен. 
Характер, совершенного Глускером С.П. правонарушения, свидетельствует о том, что объектом посягательства являются установленные законом правоотношения в сфере общественной безопасности, что свидетельствует о высокой степени общественной опасности правонарушений в указанной сфере. 
Срок привлечения к административной ответственности на дату рассмотрения дела мировым судьей не истек. 
Принимая во внимание все обстоятельства совершённых должностным лицом – Глускером С.П. административных правонарушений, личность виновного, конкретных обстоятельства дела, смягчающих вину обстоятельств, к которым суд учитывает признание вины, а также отсутствие отягчающих вину обстоятельств, мировой судья считает необходимым назначить ему наказание в виде административного штрафа в пределах санкции ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ. 
На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9-29.11  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –   
П О С Т А Н О В И Л:

Инженера отдела гражданской обороны и охраны труда Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» Глускера Сергея Павловича, ….. года рождения, признать виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей. 
Реквизиты для оплаты штрафа: «единый казначейский счет                           № 40102810645370000035; казначейский счет № 03100643000000017500; ОКТМО 35701000; ИНН получателя 9102013284; КПП получателя 910201001; получатель – Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230); банк получателя – Отделение Республика Крым Банка России; БИК 01351002;                                                               КБК 828 1 16 01203 01 0007 140; УИН 0410760300105002572220104». 
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Квитанцию об оплате штрафа необходимо предоставить мировому судье судебного участка № 10 Киевского судебного района г. Симферополя по адресу: г. Симферополь, ул. Киевская, д. 55/2, каб.21. Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.  
В соответствии со ст. 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 
Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.   

Мировой судья				                      С.А. Москаленко 



