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Дело № 5-10-267/18
(05-0267/10/18)           
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

17 июля 2018 года                                                                   г. Симферополь
        
Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городской округ Симферополь)             (г. Симферополь, ул. Киевская д.55/2) Москаленко С.А., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1, ч. 2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении начальника штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Акционерного общества «Завод «Фиолент» Мокротоварова Аркадия Николаевича, ***** года рождения, уроженца *****, проживающего по адресу: *****, 

у с т а н о в и л:  

20 июня 2018 главным специалистом  ОНД  по г. Симферополю  УНД и ПР ГУ  МЧС России  по Республике Крым капитаном внутренней службы  ***** составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1, ч.2 ст. 20.7. КоАП РФ в отношении должностного лица -начальника штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Акционерного общества «Завод «Фиолент» (далее - АО «Завод «Фиолент») Мокротоварова А.Н. 
        В ходе проведения плановой выездной проверки 11 мая 2018 года в АО «Завод «Фиолент», были выявлены нарушения в рамках осуществления федерального государственного надзора в области гражданской обороны. 
        Действия начальника штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций АО «Завод «Фиолент» Мокротоварова А.Н. квалифицированы должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ как невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, а также по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ как невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. 
В судебном заседании Мокротоваров А.Н. вину признал, раскаялся, просил назначить минимальное наказание.   
Заслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности Мокротоварова А.Н. изучив материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.
Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии со ст. ст. 1, 2, 6 Федерального закона от 12.02.1998 г. №28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Одной из основных задач в области гражданской обороны является предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты. Порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны определяет Правительство Российской Федерации. 
Согласно ст. 19 вышеуказанного Федерального закона неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Как усматривается из материалов дела, на основании распоряжения   начальника ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым полковником внутренний службы ***** от 13.04.2017 г. главным специалистом ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым ***** 11 мая 2018 г. проведена плановая выездная проверка АО «Завод «Фиолент» на предмет соблюдения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами(л.д.11-13). 
По результатам проверки выявлены нарушения требований действующего законодательства о гражданской обороне в количестве 14-ти пунктов, отраженные в акте проверки от 16.05.2018 №1 (л.д. 14-18), а именно: 
- структура плана гражданской обороны не в полном объеме соответствует пункту 89 Порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны (пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ  «О гражданской обороне» (далее - Федерального закона №28-ФЗ); пункту 5 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804 (далее – Положение о гражданской обороне в РФ); пунктам 5,6 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 14.11.2008 № 687 (далее - Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях); пункту 89 Порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны), утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 16.02.2012 № 70 (далее - Порядок разработки, согласования и утверждения планов гражданской);
- ежегодное уточнение с внесением изменений во все экземпляры в отношении плана гражданской обороны требует корректировки. (пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункт 5 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункты 5, 6 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункт 121 Порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны); 
- план основных мероприятий, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны не согласован с органом местного самоуправления (пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункт 3 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункты 3, 4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях);
- не в полном объеме осуществлено планирование мероприятий по повышению эффективности защиты производственных фондов при воздействии на них современных средств поражения (пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункт 20 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.13 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях);
- документы, подтверждающие осуществление подготовки работников, личного состава формирований и личного состава служб представлены не в полном объеме(пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; подпункт "г" пункта 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841  (далее - Положение о подготовке населения в области гражданской обороны); пункт 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 2 - 5, 24 Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, утвержденной приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 24.04.2013 № 284  (далее - Инструкция по подготовке и проведению учений и тренировок; пункты 9, 14 Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 18.12.2014 № 701 (далее - Типовой порядок создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне);
- программы курсового обучения в области гражданской обороны с учетом особенностей деятельности организации для работников, личного состава формирований и личного состава служб не в полной мере соответствуют  примерным программам МЧС РФ  (пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; подпункт "г" пункта 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841 (далее - Положение о подготовке населения в области гражданской обороны); пункт 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях);
- учебно материально – техническая база для подготовки работников организации в области гражданской обороны не дооснащена, а именно: один уголок по ГОЧС в каждом административном и производственном здании, многопрофильный класс(пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; подпункты "г", "д" пункта 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны; пункт 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях);
- не накоплены организацией в целях гражданской обороны: в полном объеме запасы медицинских, продовольственных и материально технических средств согласно объемам накопления(пункт 1 статьи 9 Федерального закона  № 28-ФЗ; пункты 2 - 4, подпункт "в" пункта 6, подпункт "а" пункта 8 Положения о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 27.04.2000 № 379 (далее - Положение о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов); пункты 10 - 21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункты 7, 16.3 - 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях);
- организацией для созданных нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне не в полном объеме осуществлены мероприятия по фактическому оснащению (пункт 2 статьи 9, пункт 5 статьи 15 Федерального закона № 28-ФЗ; пункты 12, 21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункты 16.6, 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 4, 5, 9 Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне);
- не осуществляется создание объектов гражданской обороны(пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункт 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункты 2, 3 - 6, 10 - 12 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны; пункт 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях);
- не проведены лабораторные испытания средств индивидуальной защиты. (пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункты 6, 7, 9, 11, 12, 13, 20 Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 01.10.2014 № 543 (далее - Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты); пункты 1.2 - 2.17 Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля);
- не согласован с органами местного самоуправления план размещения работников и членов их семей в безопасном районе(пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункт 9 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункты 6, 15, 24 Правил эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; пункт 16.3 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 83, 110 Порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны);
- не созданы силы гражданской обороны  для: проведения санитарной обработки работников и обеззараживания зданий и сооружений, специальной обработки техники и территории(пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункт 16 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.9 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункт 4 Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований; пункт 4 Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне);
- план осуществления комплексной маскировки организации, являющейся вероятной целью при использовании современных средств поражения требует доработки(пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункт 11 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.5 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях).
В соответствии  с Постановлением Правительства РФ №782 от 10.07.1999 г. «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников) уполномоченных на решение задач  в области гражданской обороны» в АО «Завод «Фиолент» создан штаб гражданской обороны для обеспечения мероприятий по гражданской обороне.  
Приказом №328-К  от 30.03.2015 г. о переводе работника на другую работу АО «Завод «Фиолент» Мокротоваров А.Н. назначен на должность начальника штаба гражданской обороны и защиты населения и территории от ЧС АО «Завод «Фиолент» (л.д.40). 
Согласно п.2.1. должностной инструкции начальника штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, с которой Мокротоваров А.Н. был ознакомлен 21.09.2015г. о чем свидетельствует его подпись на последней странице инструкции, начальник штаба осуществляет непосредственное руководство работой штаба и несет ответственность за выполнение комплекса организационных, инженерно-технических, медицинских и других мероприятий, направленных на повышение готовности органов управления системы и сил ГО и ЧС предприятия к действиям в чрезвычайных условиях мирного и военного времени.  
20 июня 2018 в отношении Мокротоварова А.Н. составлен протокол об административном правонарушении № 2, которым зафиксированы нарушения требований законодательства о гражданской обороне, указанные в акте проверки от 16.05.2018 г., в котором Мокротоваров А.Н. указал, что с протоколом согласен, копия протокола ему вручена (л.д. 6-9). 
         В силу ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.
        На основании полного и всестороннего исследования представленных доказательств, а именно:  протокола об административном правонарушении  №2 от 20.06.2018 г.(л.д.6-9), копии извещения о месте и времени составления протокола об административном правонарушении от 16.05.2018 г. (л.д.10), копии распоряжения (приказа) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении плановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя от 13.04.2018 №1 (л.д.11-13), акта проверки органа государственного контроля(надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя от 16.05.2018 №1 (л.д.14-18), проверочного листа (список контрольных вопросов), используемый при осуществлении государственного надзора в области гражданской обороны при проведении плановых проверок по контролю за соблюдением установленных требований в области гражданской обороны (л.д.19-34), копии плана мероприятий по выполнению предписания №1 ОНД и ПР по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России  по Республике Крым в области гражданской обороны (л.д.35-38), копии паспорта в отношении Мокротоварова А.Н.(л.д.39), копии приказа о переводе работника на другую работу от 01.04.2015 (л.д.40), копии должностной инструкции на начальника штаба гражданской обороны и ЧС (л.д.41-46), мировой судья делает вывод о наличии в бездействии должностного лица – начальника штаба гражданской обороны и чрезвычайных  ситуаций АО «Завод «Фиолент» – Мокротоварова А.Н. составов административных правонарушений, предусмотренных ч.1, ч.2 ст. 20.7 КоАП РФ.
Порядок привлечения лица к административной ответственности не нарушен. 
Характер, совершенного Мокротоваровым А.Н. правонарушения по ч.1,ч.2  ст. 20.7 КоАП РФ, свидетельствует о том, что объектом посягательства являются установленные законом правоотношения в сфере общественной безопасности, что свидетельствует о высокой степени общественной опасности правонарушений в указанной сфере. 
Вышеизложенные обстоятельства свидетельствуют о совершении Мокротоварорым А.Н. административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и предусмотренных ч.1 ст. 20.7, ч.2 ст. 20.7 КоАП РФ, по которым санкцией статей предусмотрено наказание в виде административного штрафа соответственно в размерах от 5000 до 10000 рублей, от 10000 до 20000 рублей, соответственно. 
Согласно ч. 1 ст. 4.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при совершении лицом двух и более административных правонарушений административное наказание назначается за каждое совершённое административное правонарушение.
Однако, в силу ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ, при совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) названного Кодекса и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу, административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого административного наказания.
Аналогичная правовая позиция изложена в п. 24 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 №5 «О некоторых вопросах, возникающих при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».
Мокротоваров А.Н. одним бездействием допустил нарушение требований вышеуказанных нормативных актов в области гражданской обороны. 
Рассмотрение дел об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст. 20.7, ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ, возбуждённых по результатам проверки в отношении должностного лица Мокротоварова А.Н., в соответствии с требованиями ч.3 ст. 23.1 КоАП РФ, подведомственны одному мировому судье.  
Следовательно, начальник штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Акционерного общества «Завод «Фиолент»  совершил в результате бездействия административные правонарушения, ответственность за которые предусмотрена ч. 1 ст. 20.7, ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ и подлежит привлечению к административной ответственности с назначением административного наказания в пределах санкции, предусматривающей назначение более строгого административного наказания, в данном случае в пределах санкции ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ. 
Поскольку совершенные Мокротоваровым А.Н. административные правонарушения посягают на общественную безопасность, сопряжены с риском наступления тяжких последствий, то есть существенно нарушающим охраняемые общественные отношения оно не может быть признано малозначительным. Устранение же впоследствии части выявленных нарушений также не может являться основанием для применения положений ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку может быть учтено только при назначении наказания. 
Принимая во внимание все обстоятельства совершённых должностным лицом – Мокротоваровым А.Н. административных правонарушений, личность виновного, конкретных обстоятельства дела, смягчающих вину обстоятельств, к которым суд учитывает признание вины, а также отсутствие отягчающих вину обстоятельств, мировой судья считает необходимым назначить ему наказание в виде административного штрафа в пределах санкции ч.2 ст. 20.7 КоАП РФ. 
На основании изложенного, руководствуясь ч.2 ст.4.4 статьями 29.9-29.11, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - 
П О С Т А Н О В И Л:

Признать начальника штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Акционерного общества «Завод «Фиолент» Мокротоварова Аркадия Николаевича виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей. 
Реквизиты для оплаты: получатель УФК по Республике Крым (ГУ МЧС  России по Республике Крым); БИК – 043510001; Р/счёт №40101810335100010001; ИНН – 7702835821; КПП – 910201001; ОКТМО – 35701000; КБК – 17711609000016000140.   
  Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.  
В соответствии со ст. 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 
        Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.   

Мировой судья				                      С.А. Москаленко 



