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Дело № 5-10-284/2019
05-0284/10/2019
          
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

3 октября 2019 года                                                                                      г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городской округ Симферополь) (г. Симферополь ул. Киевская д.55/2) Москаленко Сергей Анатольевич, рассмотрев, с участием защитника  ГБУЗ РК «КРКЦФиП» Шумак Д.В., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1        ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) в отношении юридического лица – Государственного бюджетного  учреждения здравоохранения  Республики Крым «Крымский республиканский клинический центр фтизиатрии и пульмонологии» (далее - ГБУЗ РК «КРКЦФиП») место нахождения: РФ, РК, г.Симферополь, булл. Франко, д. 34, ИНН 9102066857, ОГРН 1149102182371, дата государственной регистрации юридического лица 15.04.1994 г.,  

УСТАНОВИЛ:

ГБУЗ РК «КРКЦФиП» в установленный срок, а именно до 18.07.2019 г., не выполнен пункт 1 законного предписания Территориального отдела по г. Феодосии, г. Судаку и Кировскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю № 139 от 18.07.2018 г., чем совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.    
В судебном заседании защитник ГБУЗ РК «КРКЦФиП» Шумак Д.В. пояснила, что предписание не выполнено в связи с отсутствием бюджетных средств для устранения нарушений, указанных в предписании. Также защитник полагает, что предписание является неисполнимым, так как проведение перепланировки помещений невозможно в связи с отсутствием достаточной площади, предусмотренной СанПиНом 2.1.3.2630-30. Решение об обеззараживании сточных вод возможно путем строительства очистных сооружений, что также невозможно, поскольку стационарное отделение ОСП «Противотуберкулезная больница                   г. Феодосия» находится в черте города.   
Рассмотрев протокол об административном правонарушении и иные материалы дела, мировым судье установлено следующее. 
18.07.2018 года Территориальным отделом по г. Феодосия, г. Судаку и Кировскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым ГБУЗ РК «КРКЦФиП» было выдано предписание № 139 об устранении нарушений требований законодательства в срок до 18.07.2019 г. (л.д.23,24). 
Предписание получено представителем ГБУЗ РК «КРКЦФиП» … 18.07.2018 г., о чем свидетельствует его подпись на второй странице предписания (л.д.24). 
Согласно указанному предписанию, ГБУЗ РК «КРКЦФиП» предписывалось до 18.07.2019 г. устранить нарушения в сфере санитарного законодательства в обособленном структурном подразделении «Противотуберкулезная больница г. Феодосия», расположенном по адресу: Республика Крым, г. Феодосия, пер. Корабельный, д. 18, в том числе: п. 1) Провести перепланировку, ремонт и оборудование помещений в соответствии с нормативными требованиями; п. 3) Решить вопрос с обеззараживание сточных вод от противотуберкулезной больницы.  
Однако, информацию об исполнении предписания об устранении нарушений законодательства в сфере санитарного законодательства, с приложением документов, подтверждающих устранения нарушений, либо ходатайств о продлении срока исполнения предписания, с указанием причин и принятых мер по устранению нарушений, подтвержденных соответствующими документами, ГБУЗ РК «КРКЦФиП» в Территориальный отдел по                       г. Феодосии, г. Судаку и Кировскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю в срок до 18.07.2019 г. не предоставило.   
Проверкой исполнения предписания об устранении нарушений законодательства в сфере санитарного законодательства от 18.07.2018 г. № 139, проведенной на основании распоряжения органа государственного контроля (надзора) от 08.08.2019 г., установлено его невыполнение, что подтверждается актом проверки от 15.08.2019 г. (л.д.5-7, 10-13).  
В частности, как установлено указанным актом проверки,  ГБУЗ РК «КРКЦФиП» на дату проведения проверки не выполнены п.1 и 3 законного предписания № 139 от 18.07.2018 г. органа контроля (надзора) по устранению нарушений в сфере санитарного законодательства, а именно:
- не проведена перепланировка, ремонт, и оборудование помещений в соответствии с нормативными требованиями (раз. 1, п.3.3; п.4.2.; п. 4.3, п.8.5 СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требований к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность). Отделка помещений не приведена в соответствие с гигиеническими требованиями, позволяющими проводить текущую и генеральную уборку с применением моющих и дезинфицирующих средств, в коридоре на втором этаже местами нарушена целостность штукатурки на стенах, в палатах местами отпала штукатурка, кафельная платка. Коридор, палаты, санитарные комнаты для больных и для персонала нуждаются в ремонте. Структура и планировка помещений учреждения не обеспечивает поточность и не исключает возможность перекрещивания потоков с различной степенью эпидемиологической опасности;    
- не решен вопрос с обеззараживанием сточных вод от противотуберкулезной больницы (п.5.2 СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требований к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность). 
15 августа 2019 года главным специалистом территориального отдела по г. Феодосии,              г. Судаку и Кировскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю … в отношении ГБУЗ РК «КРКЦФиП» составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5. КоАП РФ, за неисполнение пунктов 1 и 3 вышеуказанного предписания органа государственного надзора (контроля)(л.д.1,2).  
Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Согласно диспозиции ч. 1 статьи 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства влечет предусмотренную указанной статьей административную ответственность.  
Из указанной нормы следует, что административная ответственность наступает только в случае невыполнения в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль. 
Статей 11 Федерального закона №52-ФЗ от 30.03.1999 г. «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее - Федеральный закон № 52-ФЗ) предусмотрено, что индивидуальные предприниматели и юридические лица в соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний осуществляющих федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц. 
Указанная нома корреспондируется с ч. 2 ст.50 Федерального закона №52-ФЗ, согласно которой при выявлении нарушения санитарного законодательства, а также при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должностные лица, осуществляющие федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, имеют право давать гражданам и юридическим лицам предписания, обязательные для исполнения ими в установленные сроки, а в частности, об устранении выявленных нарушений санитарно-эпидемиологических требований. 
Согласно п. 5.1.1. Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 г. №322, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека осуществляет надзор и контроль за исполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и в области потребительского рынка, в том числе:  федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор за соблюдением санитарного законодательства. 
В соответствии со ст. 1 вышеуказанного Федерального закона санитарно-эпидемиологические требования -  это обязательные требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания, условий деятельности юридических лиц и граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, используемых ими территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, транспортных средств, несоблюдение которых создает угрозу жизни или здоровью человека, угрозу возникновения и распространения заболеваний и которые устанавливаются государственными санитарно-эпидемиологическими правилами и гигиеническими нормативами (далее - санитарные правила), а в отношении безопасности продукции и связанных с требованиями к продукции процессов ее производства, хранения, перевозки, реализации, эксплуатации, применения (использования) и утилизации, которые устанавливаются документами, принятыми в соответствии с международными договорами Российской Федерации, и техническими регламентами. 
Из указанных норм следует, что санитарные правила являются обязательными для исполнения физическими и юридическими лицами, а должностные лица Роспотребнадзора имеют права выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений санитарно-эпидемиологических требований.  
В соответствии с п.п. 3.3, 4.2., 4.3, 5.2., 8.5 раздела I «Общие требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность» Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требований к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 18.05.2010 г. № 58:   
3.3. Структура, планировка и оборудование помещений должны обеспечивать поточность технологических процессов и исключать возможность перекрещивания потоков с различной степенью эпидемиологической опасности; 
4.2. Поверхность стен, полов и потолков помещений должна быть гладкой, без дефектов, легкодоступной для влажной уборки и устойчивой к обработке моющими и дезинфицирующими средствами. При использовании панелей их конструкция также должна обеспечивать гладкую поверхность;
4.3. Покрытие пола должно плотно прилегать к основанию. Сопряжение стен и полов должно иметь закругленное сечение, стыки должны быть герметичными. При использовании линолеумных покрытий края линолеума у стен могут быть подведены под плинтусы или возведены на стены. Швы примыкающих друг к другу листов линолеума должны быть пропаяны;
5.2. Очистка и обеззараживание сточных вод от медицинских организаций должна осуществляться на общегородских или других канализационных очистных сооружениях, гарантирующих эффективную очистку и обеззараживание сточных вод. При отсутствии общегородских или других очистных сооружений сточные воды МО должны подвергаться полной биологической очистке и обеззараживанию на локальных сооружениях. 
8.5. Каждое отделение должно быть оснащено средствами малой механизации (каталками, креслами-каталками, тележками для лекарств, белья, пищи, отходов) в необходимом количестве в зависимости от коечной вместимости и профиля отделения. 
Согласно п.3.1. Устава ГБУЗ РК «КРКЦФиП» предметом деятельности учреждения является оказание медицинской помощи населению Республики Крым по направлению «фтизиатрия и пульмонология» (обр. стор. л.д.33). 
В нарушение пунктов п.п. 3.3, 4.2., 4.3 СанПин 1.3.2630-10 ГБУЗ РК «КРКЦФиП» не обеспечил надлежащее содержание здания, «Противотуберкулезной больницы г. Феодосия», расположенной по адресу: г. Феодосия, пер. Корабельный, д. 18, что подтверждается вышеуказанными и исследованными при рассмотрении дела доказательствами.   
ГБУЗ РК «КРКЦФиП» не представило ни органу составившему протокол об административном правонарушении, ни мировому судье, доказательства того, что учреждением приняты все зависящие от него меры для исполнения предписания территориального отдела Роспотребнадзора от 18.07.2018 г. № 139 в указанный в нем срок, однако такие меры оказались недостаточными.   
При этом мировой судья исключает из состава вменяемого ГБУЗ РК «КРКЦФиП» правонарушения неисполнение им требований п. 3 предписания от 18.07.2018г. № 139, поскольку указанный пункт носит неопределенный характер.  
При рассмотрении дел об административных правонарушениях названной категории, необходимо в каждом конкретном случае устанавливать законность предъявленных требований и оценивать их с точки зрения соответствия конституционному требованию правовой определенности и критерию исполнимости.    
Пункт 3 предписания территориального отдела Роспотребнадзора от 18.07.2018 г. № 139 указанным требования не соответствует, поскольку не содержит императивные требования ГБУЗ РК «КРКЦФиП» устранить совершенно определенные нарушения требований санитарного законодательства, а также пути их устранения.    
Кроме того, ни акты проверки от 18.07.2018 г., от 15.08.2019 г., ни протокол об административном правонарушении от 15.08.2019 г. не содержат описания нарушения ГБУЗ РК «КРКЦФиП» требований п. 5.2 СанПиН 2.1.3.2630-10, то есть в чем именно выражается нарушение (отсутствует централизованная канализация, общегородские или другие канализационные очистные сооружения не гарантируют эффективную очистку и обеззараживание сточных вод и др.). 
 Также мировой судья исключает из состава вменяемого ГБУЗ РК «КРКЦФиП» правонарушения нарушение последним п. 8.5 СанПиН 2.1.3.2630-10, поскольку ни протокол об административном правонарушении, ни акт проверки не содержит описания какими средствами малой механизации (каталками, креслами-каталками, тележками для лекарств, белья, пищи, отходов) и каком количестве, не было обеспечено здание «Противотуберкулезной больницы г. Феодосия». 
Однако указанные обстоятельства не исключают в бездействии лица, привлекаемого к административной ответственности, состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.  
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.  
Вина ГБУЗ РК «КРКЦФиП» в совершении административного правонарушения, предусмотренного п. 1 ст.19.5 КоАП РФ, подтверждается исследованными в судебном заседании вышеуказанными доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении от 15.08.2019г. (л.д.1,2), копией распоряжения (приказа) о проведении проверки от 08.08.2019г. № 20-00166(л.д.5-7), копией уведомления о проведении проверки от 07.08.2019г. № 20-02846-19 и доказательством его вручения (л.д.8 и обр. стор. л.д.8), копией доверенности на … (л.д.9), копией акта проверки от 15.08.2019г. и от 18.07.2018г. (л.д.10-13,19-22), копией распоряжения (приказа) о проведении проверки от 12.07.2018г. № 20-00167(л.д.16-18), копией предписания от 18.07.2018г. № 139 (л.д.23,24), фотоматериалами (л.д.25-30), копией устава ГБУЗ РК «КРКЦФиП»(л.д.31-42), копией положения об обособленном структурном подразделении ГБУЗ РК «КРКЦФиП» «Противотуберкулезная больница г. Феодосия» (л.д.43-46). 
Оценив в совокупности все имеющиеся в деле доказательства, мировой судья пришел к выводу о том, что они соответствуют требованиям относимости и допустимости.  
Порядок проведения проверки и составления протокола об административном правонарушении не нарушен. Срок привлечения к административной ответственности на дату рассмотрения дела не истек. 
Доводы защитника ГБУЗ РК «КРКЦФиП» о том, что отсутствует финансирование на проведение ремонта, перепланировки и реконструкции, является необоснованным, по следующим основаниям.   
В соответствии с ч. 2 ст. 2.1. КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
ГБУЗ РК «КРКЦФиП» не представил доказательств того, что им были приняты все зависящие от него меры с целью получения бюджетного финансирования для исполнения требований предписания. Единственное письмо от 30.07.2018 г. № 1422 в адрес Минздрава Республики Крым не является достаточным доказательством того, что учреждением приняты все зависящие от него меры для получения финансирования. Кроме того, согласно ответу Минздрава РК от 15.08.2018 г. ГБУЗ РК «КРКЦФиП» не было отказано в предоставлении финансирования, а лишь предложено предоставить заявку и финансово-экономическое обоснование проведения указанных мероприятий. 
Исследовав материалы дела, судья приходит к выводу о том, что в бездействии ГБУЗ РК «КРКЦФиП» содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1  ст. 19.5 КоАП РФ.  
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено. Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судей не установлено.  
Суд считает, что назначение наказания в виде штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей 00 коп. будет являться достаточным для достижения целей, предусмотренных ст.1.2 КоАП РФ и предупреждения совершения ГБУЗ РК «КРКЦФиП» аналогичных правонарушений в будущем.  
На основании изложенного, руководствуясь   ст. ст.  4.2, 4.3, ч.1 ст. 19.5, ст.ст.  29.7-29.11 КоАП РФ, -
ПОСТАНОВИЛ:

признать Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Крым «Крымский республиканский  клинический центр фтизиатрии и пульмонологии» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей 00 копеек.  
Реквизиты для оплаты: счет 40101810335100010001, УФК по Республике Крым (Межрегиональное управление  Роспотребнадзора  по Республике Крым и г. Севастополю л/с 04751А92080) в Отделении Республика Крым г. Симферополь, БИК 043510001, КБК 141 116 07 00016000 140, КПП 910201001, ИНН 7707832944, ОКТМО 35726000.  
	Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.  
В соответствии со ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   
        Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд                       г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.         

   	Мировой судья					                         С.А. Москаленко 



