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                                                                                         Дело № 5-10-296/2018
(05-0296/10/2018)              

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
13 июля 2018 года                                                             г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Москаленко С.А. (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская,                       д. 55/2) рассмотрев с участием защитников ГУП РК «Крымэнерго»                 Карасева Е.Н., Иксановой Н.В., дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго»(далее – ГУП РК «Крымэнерго»), ИНН 9102002878, ОГРН 1149102003423, адрес места нахождения: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, д. 74/6,        
У С Т А Н О В И Л :
Согласно протоколу об административном правонарушении от          14.06.2018 г. № 17\11849, ГУП РК «Крымэнерго» несвоевременно предоставило в орган государственной налоговой службы сведения, истребованные письмом от 29.03.2018г. № 17-55/09100, необходимые для осуществления должностным лицом Инспекции Федеральной налоговой службы по г. Симферополю (далее – ИФНС России по г. Симферополю) его законной деятельности. Действия ГУП РК «Крымэнерго» квалифицированы должностным лицом ИФНС России по г. Симферополю по ст. 19.7 КоАП РФ. 

В судебном заседании защитники ГУП РК «Крымэнерго»  *****  и ***** вину в совершении вменяемого правонарушения не признали и пояснили, что письмо ИФНС России по г. Симферополю от 29.03.2018г. исх. № 17-55/09100, которым должностное лицо налогового органа истребовало у ГУП РК «Крымэнерго» документы и пояснения, было направлено некорректно, а именно по телекоммуникационным каналам  связи через оператора электронного документооборота посредством системы документооборота «СБИС» с использованием режима «Информационные рассылки групповые». Данный способ отправки не предусматривает формирования налогоплательщиком ответных документов, и носит исключительно информационный характер. Кроме того, в протоколе об административном правонарушении неверно установлено время совершения правонарушения, поскольку 13.04.2018 г. ГУП РК «Крымэнерго» не могло совершить вменяемого ему правонарушения, поскольку 13.04.2018 г. является последним днем установленного законом десятидневного срока для дачи ответа.   
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему. 
В соответствии с ч. 2 ст. 22 Федерального закона от 10 декабря 2003 г.               № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» (далее - Закон  № 173-ФЗ), а также согласно п. 5.1.5. Положения «О Федеральной налоговой службе», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 г. № 506 (далее - Положение № 506) Федеральная налоговая служба осуществляет контроль и надзор за соблюдением резидентами (за исключением кредитных организаций, некредитных финансовых организаций, предусмотренных Федеральным законом "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)") и нерезидентами валютного законодательства Российской Федерации, требований актов органов валютного регулирования и валютного контроля (за исключением контроля за валютными операциями, связанными с перемещением товаров через таможенную границу Евразийского экономического союза, с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их вывозом из Российской Федерации), соответствием проводимых валютных операций, не связанных с перемещением товаров через таможенную границу Евразийского экономического союза, с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их вывозом из Российской Федерации, условиям лицензий и разрешений, а также за соблюдением резидентами, не являющимися уполномоченными банками, обязанности уведомлять налоговые органы по месту своего учета об открытии (закрытии, изменении реквизитов) счетов (вкладов) в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, и представлять отчеты о движении средств по таким счетам (вкладам). 

Пунктом 4 Положения № 506 предусмотрено, что Служба и ее территориальные органы - управления Службы по субъектам Российской Федерации, межрегиональные инспекции Службы, инспекции Службы по районам, районам в городах, городам без районного деления, инспекции Службы межрайонного уровня (далее - налоговые органы) составляют единую централизованную систему налоговых органов.


Таким образом, ИФНС России по г. Симферополю является органом валютного контроля в пределах полномочий, предусмотренных Законом № 173-ФЗ и Положением № 506.  

В соответствии с п. 1 ст. 23 Закона № 173-ФЗ органы и агенты валютного контроля и их должностные лица в пределах своей компетенции и в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право:

1) проводить проверки соблюдения резидентами и нерезидентами актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования;

2) проводить проверки полноты и достоверности учета и отчетности по валютным операциям резидентов и нерезидентов;

3) запрашивать и получать документы и информацию, которые связаны с проведением валютных операций, открытием и ведением счетов. Обязательный срок для представления документов по запросам органов и агентов валютного контроля не может составлять менее семи рабочих дней со дня подачи запроса.

Согласно пп. 1) п. 3 ст. 23 Закона № 173-ФЗ порядок представления резидентами и нерезидентами подтверждающих документов и информации при осуществлении валютных операций устанавливается для представления федеральным органам исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации, - Правительством Российской Федерации. 

Пунктом 6 Правил предоставления резидентами и нерезидентами подтверждающих документов и информации при осуществлении валютных операций уполномоченным Правительством Российской Федерации органам валютного контроля, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 февраля 2007 г. №98, срок представления резидентом и нерезидентом уполномоченному Правительством Российской Федерации органу валютного контроля подтверждающих документов (копий документов) и информации устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации органом валютного контроля в запросе и не может составлять менее 7 рабочих дней со дня подачи запроса. 
Подпунктом 1) п. 2 ст. 24 Закона № 173 предусмотрено, что резиденты и нерезиденты, осуществляющие в Российской Федерации валютные операции, обязаны представлять органам и агентам валютного контроля документы и информацию в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

Статьей ст. 19.7 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса. 

Мировым судьёй установлено, что ИФНС России по г. Симферополю в результате анализа представленных справок по форме 2-НДФЛ за 2016 г. установлены выплаты ГУП РК «Крымэнерго» доходов  гражданину-нерезиденту *****, в связи с чем 29.03.2018 г. за № 17-55/09100 по телекоммуникационным каналам в адрес ГУП РК «Крымэнерго» был направлен запрос о предоставлении в течение десяти рабочих дней с момента его получения информации и документов по указанному гражданину-нерезиденту (л.д.10).
Указанный запрос 03.04.2018г. был направлен в ГУП РК «Крымэнерго» почтовым отправлением по адресу: *****. При этом, конверт вернулся за истечением срока хранения (л.д.13,14). 

Кроме того, указанный запрос был направлен в ГУП РК «Крымэнерго» по телекоммуникационным каналам связи, о чем свидетельствует подтверждение даты отправки и извещение о получении электронного документа (л.д.11,12). 

16.04.2018г. на указанный запрос ИФНС России по г. Симферополю  ГУП РК «Крымэнерго» был дан ответ исх. № 1175 (л.д.9).  
В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.  

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В материалах дела отсутствуют надлежащие доказательства получения ГУП РК «Крымэнерго» запроса ИФНС России по г. Симферополю от 29.04.2018г. № 17-55/09100. 

Так, имеющиеся в материалах подтверждение даты отправки и извещение о получении электронного документа, являющиеся Приложением № 1 и Приложением № 7 к Порядку предоставления организациями и индивидуальными предпринимателями, а также нотариусами, занимающими частной практикой, и адвокатами, учредившими адвокатские кабинеты сообщений, предусмотренных п. 2 и 3 ст. 23 Налогового кодекса Российской Федерации в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи,  утвержденному приказом ФНС России от 09.06.2011 г. № ММВ-7-6/362@, не являются надлежащими доказательствами получения 29.04.2018г. ГУП РК «Крымэнерго» запроса ИФНС России по г. Симферополю № 17-55/09100. 
Согласно п. 1 вышеуказанного Порядка, он разработан в соответствии с пунктом 7 статьи 23 Налогового кодекса Российской Федерации и определяет правила организации информационного обмена при представлении организациями и индивидуальными предпринимателями, а также нотариусами, занимающимися частной практикой, и адвокатами, учредившими адвокатские кабинеты, в налоговые органы сообщений, предусмотренных пунктами 2 - 3 статьи 23 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Сообщения), в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи с применением усиленной квалифицированной электронной подписи.

Вышеуказанный Порядок не распространяется на правоотношения по направлению налоговым органом требований о предоставлении документов и информации, а соответственно приложенные к протоколу об административном правонарушении извещение о получении электронного документа и подтверждение даты отправки, не являются надлежащими доказательствами получения ГУП РК «Крымэнерго» требования о предоставлении документов и информации от 29.03.2018г. за №17-55/09100.  
Кроме того, письмом от 29.03.2018 г. за № 17-55/09100 ИФНС России по            г. Симферополю требовала от ГУП РК «Крымэнерго» предоставить информацию и документы в течение 10 рабочих дней с момента получения требования. При этом, временем совершения правонарушения в протоколе об административном правонарушении указана дата 13.04.2018г. 

Однако, 13.04.2018 г. в любом случае является десятым рабочем днем с момента направления требования по телекоммуникационным каналам связи. Так, в 10-тидневный срок для предоставления ответа не включаются выходные дни – 31.03.2018 г., 01, 07, 08.04.2018 г., а также праздничный день 09.04.2018 г. (объявлен Указом Главы Республики Крым от 2 февраля 2018 г. № 32-У «О нерабочих праздничных днях»). 

 Таким образом, по состоянию на 13.04.2018г. отсутствует событие вменяемого ГУП РК «Крымэнерго» правонарушения. 
Согласно ст. 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено, в том числе  постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.
Пунктом 1 части 1 ст. 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия события административного правонарушения. 

На основании изложенного, руководствуясь п.1 ч.1 ст. 24.5, ст. 29.9 КоАП РФ, мировой судья  
ПОСТАНОВИЛ: 
Производство по делу об административном правонарушении (*****), предусмотренном ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго» - прекратить, в связи отсутствием события административного правонарушения. 

Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.  

Мировой судья                    

      
                           С.А. Москаленко 
