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Дело № 5-10-304/19
(05-0304/10/19)           
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14 ноября 2019 года                                                                 г. Симферополь
        
Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городской округ Симферополь) (г. Симферополь,                        ул. Киевская д.55/2) Москаленко С.А., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении общества с ограниченной ответственностью «Юнона», ОГРН 1159102004665, ИНН 9102067924, дата внесения сведений в ЕГРЮЛ – 04.01.2015 г., юридический адрес: Республика Крым,                      г. Симферополь, ул. Декабристов, д. 4/19, кв. 1, -  

у с т а н о в и л:  

В соответствии с протоколом об административном правонарушении № 99-01-44/2019-2214-4 от 20.09.2019 г. общество с ограниченной ответственностью «Юнона» (далее – ООО «Юнона») не представило к проверке главному консультанту, старшему государственному инспектору труда отдела надзора за соблюдением трудового законодательства Ефановой А.С. часть запрашиваемых документов, чем воспрепятствовало законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора). Указанными действиями ООО «Юнона» совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ.    
В судебное заседание законный представитель ООО «Юнона» не явился, о дате, времени и месте его проведения уведомлен надлежащим образом. 14.11.2019 г. в канцелярию судебного участка № 10 Киевского судебного района поступило заявление директора ООО «Юнона» Кулибабы Е.А. о рассмотрении дела в ее отсутствие.
Изучив материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.
Абзацем 1 статьи 353 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляется федеральной инспекцией труда в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
В соответствии со ст. 356 ТК РФ федеральная инспекция труда осуществляет, в том числе, федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, посредством проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, составления протоколов об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготовки других материалов (документов) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Согласно ст. 360 ТК РФ порядок проведения проверок должностными лицами федеральной инспекции труда определяется ратифицированными Российской Федерацией конвенциями Международной организации труда по вопросам инспекции труда, настоящим Кодексом, иными федеральными законами, а также решениями Правительства Российской Федерации.
Государственные инспекторы труда в целях осуществления федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проводят плановые и внеплановые проверки на всей территории Российской Федерации любых работодателей (организации независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также работодателей - физических лиц) в порядке, установленном федеральными законами с учетом особенностей, установленных настоящей статьей.
Предметом проверки является соблюдение требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнение предписаний об устранении выявленных в ходе проверок нарушений и о проведении мероприятий по предотвращению нарушений норм трудового права и по защите трудовых прав граждан.
Основанием для проведения внеплановой проверки является, среди прочего, истечение срока исполнения работодателем выданного федеральной инспекцией труда предписания об устранении выявленного нарушения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, поступление в федеральную инспекцию труда обращений и заявлений граждан, а также информации от органов государственной власти (должностных лиц федеральной инспекции труда и других федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный контроль (надзор), о фактах нарушений работодателями требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, приведших к невыплате или неполной выплате в установленный срок заработной платы, других выплат, причитающихся работникам.
В соответствии с пп. «а» п. 2 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ) предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля.
В соответствии с ч. 5 ст. 12 Федерального закона № 294-ФЗ руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель обязаны предоставить должностным лицам органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями оборудованию, подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам.
Мировым судьей установлено, что на основании распоряжения (приказа) начальника Инспекции по труду Республики Крым – главного государственного инспектора труда в Республике Крым И.В.Зворского от 03.09.2019 г. № 99-01-44/2019-2214-1 (далее – распоряжение № 99-01-44/2019-2214-1 от 03.09.2019 г.) в период с 04.09.2019 г. по 10.09.2019 г. в отношении ООО «Юнона» проведена внеплановая выездная проверка.
Проведение проверки поручено главному консультанту отдела надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства, старшему государственному инспектору труда Ефановой А.С.
Основанием для проведения внеплановой выездной проверки ООО «Юнона» послужили обращения ... от 02.08.2019 г. № М-2214, от 29.08.2019 г. № 9419/01/01-01, поступивших в Инспекцию по труду Республики Крым, о нарушении ООО «Юнона», в том числе, норм трудового законодательства, а также сообщение Инспекции федеральной налоговой службы по г. Симферополю от 22.08.2019 г. № 19-39/24959 о возможном нарушении ООО «Юнона» трудового законодательства Российской Федерации (л.д.42-56).
Копия распоряжения № 99-01-44/2019-2214-1 от 03.09.2019 г. была вручена нарочно директору ООО «Юнона» Кулибабе Е.А. 03.09.2019 г., что подтверждается ее подписью на последней странице указанного распоряжения (л.д.20). 
В пункте 13 распоряжения № 99-01-44/2019-2214-1 от 03.09.2019 г. содержится перечень документов, представление которых необходимо для достижения целей и задач проведения проверки (л.д.18-20).
04.09.2019 г. главным консультантом отдела надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства, старшим государственным инспектором труда Ефановой А.С. в присутствии директора ООО «Юнона» Кулибабы Е.А. проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Юнона».    
Указанной внеплановой выездной проверке проведение документарной проверки не предшествовало.
В ходе проверки установлено, что в нарушение требований распоряжения № 99-01-44/2019-2214-1 от 03.09.2019 г. журналы инструктажей по охране труда к проверке представлены не были, что подтверждается актом проверки № 99-01-44/2019-2214-2 от 10.09.2019 г. (л.д.21-23).
Непредставление журналов инструктажей по охране труда должностному лицу органа государственного контроля (надзора) не позволило в полной мере достигнуть целей и задач проведения проверки и послужило основанием для привлечения к административной ответственности за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок.
Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Частью 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ предусмотрено, что административным правонарушением признается, воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 КоАП РФ. 
Совершение указанного правонарушения влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
Пунктом 2 постановления Правительства РФ от 01.09.2012 № 875 «Об утверждении Положения о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» (далее – постановление Правительства РФ от 01.09.2012 г. № 875) федеральный государственный надзор в сфере труда осуществляется федеральной инспекцией труда, состоящей из Федеральной службы по труду и занятости и ее территориальных органов (государственных инспекций труда), в отношении любых работодателей (юридических лиц (организаций) независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, работодателей - физических лиц, в трудовых отношениях с которыми состоят работники), а также иных субъектов, которые в соответствии с федеральными законами наделены правом заключать трудовые договоры (далее - работодатели).
Абзацем 7 пункта 3 постановления Правительства РФ от 01.09.2012 № 875 федеральный государственный надзор в сфере труда осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе, старшими государственными инспекторами труда соответствующих территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости.
Пунктом 1 постановления Совета министров Республики Крым от 27.06.2014 г. № 171 «Об утверждении Положения об Инспекции по труду Республики Крым» предусмотрено, что Инспекция по труду Республики Крым (далее – Инспекция) является исполнительным органом государственной власти Республики Крым, осуществляющим функции по государственному надзору и контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, на территории Республики Крым.
Согласно п.п. 8.1, 8.4, 8.5 должностные лица Инспекции при осуществлении государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеют право предъявлять работодателям и их представителям обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, а также составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготавливать и направлять в правоохранительные органы и в суд другие материалы (документы) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Таким образом, главный консультант отдела надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства, старший государственный инспектор труда Ефанова А.С. имела право проводить внеплановую выездную проверку в отношении ООО «Юнона» на предмет исполнения требований трудового законодательства.  
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными КоАП РФ, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.
Факт совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ и вина ООО «Юнона» в его совершении, кроме вышеуказанных доказательств, подтверждаются исследованными в судебном заседании следующими доказательствами: протоколом об административном правонарушении № 99-01-44/2019-2214-4 от 20.09.2019 г. (л.д.1-5), копией выписки из Единого государственного реестра юридических лиц № ЮЭ9965-19-86706452 от 26.09.2019 г. (л.д.6-8), копией извещения о дате, времени и месте составления протокола об административном правонарушении от 03.09.2019 г. № 8697/04/01/01-09 (л.д.9-10), копией уведомления о вручении почтового отправления № 29503436076496 (л.д.11-12), копией сопроводительного письма от 26.09.2019 г. № 9089/04/01/01-09 (л.д.16), копией кассового чека ФГУП «Почта Крыма» № 19518 от 27.09.2019 г. (л.д.17), копией журнала учета инструктажей по пожарной безопасности ООО «Юнона» (л.д.24-25), копией книги учета движения трудовых книжек и вкладышей в них (л.д.26-27), копией сопроводительного письма от 12.11.2019 г. № 10612/04/01/01-09 (л.д.41-42), копией заявления ... от 01.08.2019 г. вх. № М-2214 (л.д.43), копией сообщения ИФНС по г. Симферополю от 22.08.2019 г. № 19-39/24959 (л.д.44).
Все указанные выше доказательства являются допустимыми.  
Кроме того, 14.11.2019 г. в канцелярию судебного участка № 10 Киевского судебного района г. Симферополя поступило заявление директора ООО «Юнона» Кулибабы Е.А. о приобщении к материалам дела журнала учета инструкций по охране труда для работников и копии протокола об административном правонарушении № 99-01-44/2019-2214-4 от 20.09.2019 г.
В соответствии с п.п. 1, 3 ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении, среди прочего, выяснению подлежат наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения..
Изучив журнал учета инструкций по охране труда для работников и копию протокола об административном правонарушении № 99-01-44/2019-2214-4 от 20.09.2019 г., представленного директором ООО «Юнона», прихожу к следующим выводам.
Диспозиция ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок или уклонение от таких проверок.
В соответствии с протоколом об административном правонарушении № 99-01-44/2019-2214-4 от 20.09.2019 г. воспрепятствование выразилось в форме бездействия, а именно, в непредставлении журнала инструктажей по охране труда, что не позволило в полной мере достичь целей и задач проведения проверки.
Таким образом, административная ответственность по ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ наступила не вследствии отсутствия журнала инструктажей по охране труда у ООО «Юнона» в целом, а вследствии его непредставления главному консультанту отдела надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства, старшему государственному инспектору труда Ефановой А.С. в ходе проведения ею внеплановой выездной проверки. 
Следовательно, журнал учета инструкций по охране труда для работников и копия протокола об административном правонарушении № 99-01-44/2019-2214-4 от 20.09.2019 г. не входят в предмет доказывания по рассматриваемому делу об административном правонарушении, в связи с тем, что представление указанных документов суду не опровергает факт их непредставления должностному лицу органа государственного надзора (контроля) в ходе проведения проверки 04.09.2019 г. и не подтверждает уважительность причин их непредставления инспектору.
Процедура привлечения ООО «Юнона» не нарушена.
Частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ предусмотрено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Оценив доказательства в их совокупности, суд считает, что в действиях ООО «Юнона» содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1   ст. 19.4.1 КоАП РФ.  
Срок привлечения к административной ответственности, предусмотренный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела мировым судьей, не истек.  
При назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного правонарушения. Обстоятельств, смягчающих либо  отягчающих административную ответственность, предусмотренных статьями 4.2 и 4.3 КоАП РФ, судьей не установлено. 
На основании изложенного, руководствуясь ч. 2 ст. 19.4.1., статьями 29.9-29.11,              30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – 

П О С Т А Н О В И Л:

Признать общество с ограниченной ответственностью «Юнона», ОГРН 1159102004665, ИНН 9102067924, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000,00 (пять тысяч) рублей.  
Административный штраф в размере 5000 (пять тысяч) рублей должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу на следующие реквизиты:
«получатель: УФК по Республике Крым (ГУ МЧС России по Республике Крым); наименование банка: Отделение Республика Крым г. Симферополь; КПП 910201001; ИНН 7702835821; ОКТМО 35721000; номер счета 40101810335100010001, БИК 043510001; КБК 177 1 16 07000 01 6000 140».  
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.  
В соответствии со ст. 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.  
Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополь Республики Крым в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка №10 Киевского судебного района города Симферополь.

Мировой судья							   С.А. Москаленко








