6

Дело № 5-10-334/18
05-0334/10/18
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
3 октября 2018 года





         г. Симферополь
Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Москаленко С.А. (г. Симферополь, ул. Киевская д.55/2),  рассмотрев с участием лица, привлекаемого к административной ответственности, Шабанова А.А., дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 15.15.5 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отношении директора муниципального бюджетного учреждения культуры Детский парк муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым Шабанова Александра Александровича, ***** года рождения, уроженца            *****, зарегистрированного по адресу: *****, фактически проживающего по адресу: *****, место нахождения юридического лица: *****,  

У С Т А Н О В И Л :
Шабанов А.А., будучи директором муниципального бюджетного учреждения культуры Детский парк муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее - МБУК «Детский парк»), допустил нарушение условий предоставления субсидии, а именно в 2017 г. денежные средства в сумме *****тыс. руб., предоставленные учреждению в качестве субсидии из местного бюджета, использованы на выполнение различных работ, связанных с благоустройством и содержанием Парка им. Ю.А. Гагарина, Сквера им. К.А. Тренева, Сквера Республики, не находящихся в оперативном управлении учреждения, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст.15.15.5 КоАП РФ.  
В судебном заседании Шабанов А.А. вину в совершении правонарушения не признал, пояснил, что парк им. Ю.А. Гагарина, Сквер им. К.А. Тренева, Сквер Республики получены им на основании решений сессии Симферопольского городского совета №1189 от 27.04.2017 г. и 1308 от 03.08.2017 г., а соответственно он имел право расходовать денежные средства, полученные из бюджета в качестве субсидии, на содержание указанного имущества.    
Заслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, представителей Контрольно-счетной палаты г. Симферополя, исследовав материалы дела, мировой судья установил следующее. 
Согласно ст. 24.1. КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

В соответствии со ст. 1.5. ч.1 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Согласно ч. 1 ст. 2.1. КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Часть 2 ст. 15.15.5 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за нарушение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, являющимися получателями субсидий, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса. 
Согласно абзацу 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели.

В соответствии с абзацем 4 п.1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок определения объема и условия предоставления субсидий в соответствии с абзацем вторым настоящего пункта, в частности, из местных бюджетов устанавливается местной администрацией или уполномоченными ими органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления.

Постановлением Администрации города Симферополя № 28 от 28.01.2015 г., с изменениями внесенными постановлением №3044 от 08.12.2016 г., утвержден Порядок определения объема и условий предоставления субсидий из местного бюджета муниципального образования городского округ Симферополь Республики Крым муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Симферополь Республики Крым.  
Согласно п. 8 вышеуказанного Порядка, между Муниципальным казенным учреждением Управлением культуры и культурного наследия администрации г. Симферополя и МБУК «Детский парк» 27.12.2016 г. заключено Соглашение №15 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели из бюджета Муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, а также дополнительные соглашения к нему от 19.06.2017г. №1, от 29.09.2017г. №2, от 13.12.2017г. №3 на общую сумму 17325,9 тыс. руб. Соглашение с одной стороны подписано начальником Управления культуры и культурного наследия (главный распорядитель бюджетных средств) и директором МБУК «Детский парк» Шабановым А.А. с другой стороны (далее - Соглашение №15) (л.д.24-30). 
Разделом I Соглашения №15 предусмотрены иные цели: «расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг)» без разбивки на отдельные мероприятия, направления и (или) виды деятельности. 
Согласно информации об использовании МБУК «Детский парк» субсидий на иные цели в 2017 году, подписанной директором МБУК «Детский парк» Шабановым А.А. и главным бухгалтером *****, направленной письмом от 24.04.2018г. № 12/01-17/627 за подписью начальника Управления культуры *****, средства в сумме *****тыс.руб., предоставленные учреждению за счет субсидии из местного бюджета использованы на выполнение различных работ, связанных с благоустройством и содержанием парков и скверов, в том числе не находящихся в оперативном управлении учреждения, а именно:  Парк им. Ю.А. Гагарина, Сквер им. К.А. Тренева, Сквер Республики, на общую сумму 4007,1 тыс. руб. (л.д.22,23). 

Указанные выводы подтверждаются и заключением, утвержденным постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым  от 22.04.2018 г. №14(л.д.13-16). 
Контрольно-счетной палатой города Симферополя в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Симферополь за 2017 г., проведена проверки бюджетной отчетности Управления культуры и культурного наследия Администрации г. Симферополя за 2017 г. и  установлено, что в форме                      № 0503768 «Сведения о движение нефинансовых активах учреждения» на 01.01.2018 г. отсутствуют данные об увеличении в 2017 г. объемов нефинансовых активов в связи с передачей в оперативное управление  МБУК «Детский парк» муниципального имущества:  Парка им. Ю.А. Гагарина, Сквера им. К.А. Тренева, Сквера Республики(л.д.9-12,17-21).    

Доводы Шабанова А.А. о том, что он имел право направлять полученные согласно Соглашения № 15 денежные средства на содержание парка им. Ю.А. Гагарина, Сквера им. К.А. Тренева, Сквера Республики, поскольку указанные объекты были переданы МБУК «Детский парк» на праве оперативного управления на основании решений сессии Симферопольского городского совета №1189 от 27.04.2017 г. и 1308 от 03.08.2017 г., является необоснованным по следующим основаниям. 
В соответствии с ч. 1 ст. 299 Гражданского кодекса Российской Федерации право хозяйственного ведения или право оперативного управления имуществом, в отношении которого собственником принято решение о закреплении за унитарным предприятием или учреждением, возникает у этого предприятия или учреждения с момента передачи имущества, если иное не установлено законом и иными правовыми актами или решением собственника.

Иное предусмотрено для недвижимого имущества, право на которое возникает с момента государственной регистрации в силу ст. 8.1, 131 ГК РФ.

Как усматривается из приложений к решениям сессии Симферопольского городского совета № 1189 от 27.04.2017 г. и № 1308 от 03.08.2017 г. МБУК «Детский парк» должно быть передано на праве оперативного управления следующее имущество: парк им. Ю.А. Гагарина в г. Симферополе (элементы внешнего благоустройства и зеленые насаждения); Сквер им. К.А. Тренева в г. Симферополе фонтанный комплекс, тех помещение насосной, система орошения, водоотведение, озеленение); Сквер Республики (покрытия, бордюр дорожный, тротуары, скамья и иное).   

В пунктах 2 решений сессии № 1189 от 27.04.2017 г. и № 1308 от 03.08.2017 г. Симферопольского городского совета предусмотрено подписание актов приема-передачи передаваемого имущества. 

Из указанных решений следует, что МБУК «Детский парк» было передано движимое имущество парка и сквера.  

Поскольку акты приема-передачи Парка им. Ю.А. Гагарина и Сквера им. К.А. Тренева отсутствуют, право оперативного управления МБУК «Детский парк» на указанные объекты муниципальной собственности не возникло. Отсутствует и государственная регистрация права оперативного управления на 

тех. помещений насосной Сквера им. К.А. Тренева. 


Таким образом, в нарушение условий предоставления субсидии генеральный директор  МБУК «Детский парк» Шабанов А.А. использовал денежные средства в размере 4007,1 тыс. руб. на содержание имущества, не  находящего в оперативном управлении учреждения, а именно:  Парка им. Ю.А. Гагарина, Сквера им. К.А. Тренева, Сквера Республики. 


В соответствии с Уставом (пп.18, 22) МБУК «Детский парк» управление бюджетным учреждением осуществляет директор. Директор обязан обеспечить выполнение постановлений, распоряжений и иных распорядительных документов Учредителя; обеспечивать целевое использование муниципальных бюджетных средств; обеспечивать сохранность, рациональное и эффективное использование имущества, закрепленного на праве оперативного управления за бюджетным учреждением (л.д.32-44). 


Приказом Муниципального казенного учреждения Управление культуры и культурного наследия Администрации г. Симферополя от 12.01.2015г. № 15-л директором МБУК «Детский парк» назначен Шабанов А.А. с 12.01.2015 г. по 13.01.2019г. Трудовой договор с Шабановым А.А. заключен 31.12.2014 г. (л.д.66-74). 


Согласно ст. 2.4 административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

В соответствие со ст. 26.11. КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.
Вина Шабанова А.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.5 КоАП РФ, подтверждается имеющимися в деле доказательствами исследованными в судебном заседании, а именно: протоколом об административном правонарушении(л.д.1-8); актом проверки № 44 от 06.04.2018г. (л.д.9-12); заключением  на годовой отчет об использовании бюджета МОГО Симферополь за 2017 г.(л.д. 13-16); сведениями о движении финансовых активов на 01.01.2018г. (л.д.17-21); информацией Управления культуры от 24.04.2018г. № 12/01-17/627(л.д.22, 23); Соглашением № 15 от 27.12.2016 г. и дополнительными соглашениями к нему(л.д.24-30); отчетом об использовании субсидии за 2017 г. (л.д.31); уставом  МБУК «Детский парк» (л.д.32-44); копиями решений сессии №1189 от 27.04.20117г. и №1308 от 03.08.2017г.(л.д.53-58); копией приказа о принятии на работу № 15-л от 12.01.2015г. (л.д.66); копией трудового договора с Шибановым А.А. (л.д.67-74); должностной инструкцией директора  МБУК «Детский парк»(л.д.75-78) и иными материалами.  
Указанные доказательства отвечают требованиям относимости,  допустимости и в совокупности являются достаточными для установления в действиях Шибанова А.А. состава вменяемого ему административного правонарушения. 

Срок привлечения к административной ответственности, предусмотренный ст.4.5. КоАП РФ на дату рассмотрения дела мировым судьей, не истек. 
Оснований для освобождения Шабанова А.А. от административной ответственности мировым судьей не установлено. 

Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ и исключающие производство по делу об административном правонарушении, отсутствуют. 
При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, личность правонарушителя. Смягчающих либо отягчающих административную ответственность обстоятельств мирровым судьей не установлено. 
С учетом данных о правонарушителе и обстоятельствах  дела, прихожу к выводу о том, что Шабанова А.А. следует подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в минимальном размере в пределах санкции статьи, предусматривающей ответственность за совершенное правонарушение. 
На основании изложенного и руководствуясь ч. 2 ст. 15.15.5, ст.ст. 29.9-29.11. КоАП РФ мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Шабанова Александра Александровича, *****года рождения, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть его административному наказанию в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей. 

Административный штраф в размере 10000 (десяти тысяч)  рублей 00 копеек  должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу на следующие реквизиты:
«Получатель УФК по Республике  Крым (МКУ Контрольно-счетная палата г. Симферополя,  л\с 04753209390); КПП 910201001; ИНН 9102065765; номер счета 40101810335100010001, БИК 043510001 Отделение Республики Крым; Код дохода 11618040040000140».  

Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.  

В соответствии со ст. 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 

Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.  

Мировой судья                      

                  С.А. Москаленко 

