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Дело № 5-10-350/17

05-0350/10/17
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
27 декабря  2017 года                                                                         г. Симферополь

        Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Москаленко С.А. (г. Симферополь, ул. Киевская д.55/2,  рассмотрев, с участием представителя лица, привлекаемого к административной ответственности ГБУ РК «МФЦ» - Ковалева А.А., представителя Счетной палаты Республики Крым - главного инспектора Счетной палаты Республики Крым Германовой О.В., дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.14. Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отношении юридического лица Государственного бюджетного  учреждения  Республики Крым «Многофункциональный центр предоставления  государственных и муниципальных услуг» (далее - МФЦ)  
У С Т А Н О В И Л :
Согласно протоколу об административном правонарушении от 11.12.2017 №11 года Счетной палатой Республики Крым во исполнение п.1.16 Плана работы Счетной палаты Республики  Крым (далее - Счетная палата) от 27.12.2016 № 50-6/16 (с изменениями и дополнениями), распоряжения председателя Счетной палаты от 23.06.2017 №58-р «О проведении контрольного мероприятия» проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на создание и развитие многофункциональных центров предоставления  государственных  и муниципальных  услуг» (далее - контрольное мероприятие). 
Соглашением  о порядке и условиях предоставления в 2015 г. субсидий на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, заключенным 04.06.2015 г. между Министерством внутренней политики, информации и связи Республики Крым и Государственным бюджетным учреждением Республики Крым «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», предусмотрено предоставление Министерством в           2015 г. субсидий МФЦ на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг.    

В ходе контрольного мероприятия установлено, что 01.07.2015 между МФЦ  и Администрацией Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым (далее - Администрация) во исполнение п.п. 1.5.1 п.1.5 Соглашения заключен договор безвозмездного пользования  муниципальным имуществом муниципального образования (далее - Договор). Согласно п. 1.1 Договора (в редакции  дополнительного соглашения к договору от 23.10.20115 №1 Администрация передает, а МФЦ принимает в безвозмездное пользование муниципальное имущество в виде нежилых помещений  первого этажа: №1 (112,2 кв.м), №2 (8,2 кв.м), №4 (3,2 кв.м), №5 (3,5 кв.м),  №6 (8,9 кв.м), №12 (15,4 кв.м), №13 (10,2 кв.м), №14 (10,5 кв.м), №15 (11,3 кв.м) с навесом лит А2 и крыльцом, общей площадью  183.2 кв.м расположенных по адресу: Республика Крым, Симферопольский район, с.Доброе, ул. 40 лет Победы,8 с целью предоставления  государственных и муниципальных. Как следует из пункта 1.2 Договора указанное имущество отмечено на плане БТИ и в экспликации БТИ, которые являются неотъемлемыми частями  Договора.
В целях реализации  п.п. 1.5.1- 1.5.6 п.1,5  Соглашения  между МФЦ РК и ООО «Крымсетьэнергопроект» заключен контракт от 22.09.2015 № 70 на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации по капитальному  ремонту помещений (для создания сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Крым) по адресу: Республика Крым, Симферопольский район,                с. Доброе, ул. 40 лет Победы, д.8 (далее - контракт №70). Из содержания  листов 5.10.11 альбома рабочей документации «Архитектурно строительные решения 230-0021.15-30-АС» следует, что в составе  рабочей документации  кроме помещений, переданных администрацией в безвозмездное пользование по Договору, запроектированы: 

- установка двух трехстворчатых оконных блоков из ПВХ профилей площадью 8,4 кв.м в помещении № 16 (по плану БТИ), не переданном  Администрацией в безвозмездное пользование для размещения МФЦ;
- ремонтные работы по окраске потолков в помещении (№3 по плану БТИ)  не переданном Администрацией  в безвозмездное пользование для размещения МФЦ.

Стоимость указанных работ включена в сметную документацию на капитальный ремонт в полном объеме. Подрядные работы по осуществлению  капитального ремонта помещений предоставленных Администрацией были произведены ООО «Вектор».

Комиссией в целях фактического подтверждения выполнения  ремонтных работ в помещении (№№3,16  по плану БТИ), которые не были переданы  Администрацией в безвозмездное пользование для размещения МФЦ, был произведен контрольный обмер. По результатам контрольного обмера, было подтверждено производство ремонтных работ в помещениях (№№3,16 по плану БТИ), а именно: установка двух трехстворчатых оконных блоков из ПВХ профиля общей площадью 8,36 кв.м. на сумму 126,5 тыс. рублей с учетом стоимости материалов; окраска 8,04 кв.м потолков поливинилацетатными водоэмульсионными составами на сумму 1,3 тыс. рублей.

Вышеперечисленные работы приняты МФЦ по акту приемки выполненных работ за декабрь 2015 г. (форма КС-2) от 25.12.2015 №1 оплачены МФЦ на основании справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма №КС-3) от 25.12.2015  №1 в соответствии с платежными поручениями от 30.12.2015 № 769712, от 13.04.2016 № 310409.   
Указанное правонарушение квалифицировано должностным лицом Счетной палаты Республики Крым по ст.15.14. КоАП РФ как нецелевое использование бюджетных средств. 
В судебном заседании представитель МФЦ Ковалев А.А. пояснил, что  вину в совершении вменяемого административного правонарушения признает полностью, в настоящее время принято решение о совместном использовании Администрацией Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым и МФЦ помещений, в которых был проведен ремонт за счет средств, не предусмотренных на эти цели.  
 В судебном заседании  главный инспектор  Счетной палаты Республики Крым Германова О.В. пояснила, что МФЦ были нарушены требования Соглашения о порядке и условиях предоставления в 2015 г. субсидий на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, заключенного 04.06.2015 г. между Министерством внутренней политики, информации и связи Республики Крым и МФЦ, а также постановления Совета Министров Республики Крым от 19.05.2015 № 280,  поскольку  выделенные МФЦ в виде целевой субсидии денежные средства были направлены не по целевому назначению, что образует состав правонарушения, предусмотренного ст.15.14 КоАП РФ.   

Рассмотрев материалы дела, выслушав защитника лица, привлекаемого к административной ответственности, лицо, составившее протокол об административном правонарушении, мировой судья установил следующее. 
Согласно ст. 24.1. КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

В соответствии со ст.1.5. ч.1 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Согласно ст.2.1. ч.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Статья ст. 15.14. КоАП РФ предусматривает административную ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы  Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом  (решением)  о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели не соответствующие целям, определенным договором  (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием  предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния. 
 В силу ст.38 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ)  принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что  бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

 В соответствии со ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств  обладает следующими  полномочиями: составляет и исполняет бюджетную смету, принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований и другое.

Таким образом,  получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему  бюджетных  ассигнований.

Между тем, в соответствии со ст. 306.4 БК РФ, нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств  бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом  (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся  правовым основанием предоставления указанных средств.

 Из ст. 10 БК РФ следует, что к бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации относятся, в том числе, бюджеты городских и сельских поселений, бюджеты внутригородских районов. 
В данной ситуации объективная сторона правонарушения  характеризуется совершением конкретной платежно-расчетной операции по нецелевому расходованию средств, и указанное нарушение считается  оконченным с момента осуществления такой операции. 
В соответствие со ст. 26.11. КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.
Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что 04.06.2015 г. между Министерством внутренней политики, информации и связи Республики Крым и Государственным бюджетным учреждением Республики Крым «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления в 2015 г. субсидий на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг.

Указанное Соглашение заключено во исполнение п.1 т.78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка использования иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету Республики Крым на софинансирование создания сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Крым, от 19.05.2015 г. №280.  

Соглашением предусмотрены виды расходов, которые могут быть профинансированы за счет средств указанной субсидии. 

Так, согласно п.1.5. Соглашения, за счет предусмотренной соглашением субсидии могут быть профинансированы:

- строительство, реконструкция, капитальный и текущий ремонт, приобретение зданий и помещений для размещения многофункциональных центров;
- оснащение рабочих мест сотрудников многофункциональных центров и помещений, в которых производится прием граждан, а также на обеспечение уровня комфортности в соответствии с правилами организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 22.12.2012 г. №1376 «Об утверждении Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- разработка, внедрение, организационное и методическое сопровождение функционирования автоматизированной информационной системы многофункционального центра, соответствующей положениям Правил организации деятельности многофункциональных центров, а также иных информационных систем, направленных на обеспечение организации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» на базе многофункциональных центров, в том числе с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия;  
- организация и обеспечение работы каналов связи (за исключением их текущего содержания), используемых многофункциональными центрами, защищенных в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере защиты;

- обучение сотрудников многофункциональных центров организации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» на базе многофункциональных центров;

- иные расходы, направленные на завершение работ по созданию многофункциональных центров. 

Счетной палатой во исполнение п.1.16 Плана работы Счетной палаты Республики  Крым от 27.12.2016 № 50-6/16 (с изменениями и дополнениями), распоряжения председателя счетной палаты РК от 23.06.2017 №58-р «О проведении контрольного мероприятия  проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных  на создание и развитие многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг». 
В ходе контрольного мероприятия выявлено, что подрядной организацией - ООО «Вектор», с которой у МФЦ заключен контракт на выполнение подрядных работ от 23.10.2015 г. №120, в здании по адресу: Республика Крым, Симферопольский район, с. Доброе, ул. 40 лет Победы, д. 8,  произведены следующие строительные работы: 

 - установка двух трехстворчатых оконных блоков из ПВХ профилей площадью 8,4 кв.м в помещении № 16 (по плану БТИ);

- ремонтные работы по окраске потолков в помещении (№3 по плану БТИ).  

При этом, помещения №3,16 (по плану БТИ) в здании, расположенном  по адресу: Республика Крым, Симферопольский район, с. Доброе, ул. 40 лет Победы, д. 8,  не передавались МФЦ на каких-либо законных основаниях.   

Вышеперечисленные работы приняты МФЦ по акту приемки выполненных работ за декабрь 2015 г. (форма КС-2) от 25.12.2015 №1 и  оплачены МФЦ на основании справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма №КС-3) от 25.12.2015  №1, что подтверждается платежными поручениями от 30.12.2015 № 769712, от 13.04.2016 № 310409. 
Исходя из диспозиции ст.15.14 КоАП РФ, предусмотренный данной нормой закона состав правонарушения является формальным. Объективную сторону правонарушения, предусмотренного  ст.15.14 КоАП РФ, образует факт направления средств на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением), являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

 Допустив нецелевое использование  бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих целям, определенным Соглашением о порядке и условиях предоставления в 2015 году межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету Республики Крым на создание и развитие сети много функциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, а также с нарушением Порядка использования иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета бюджету Республики Крым на софинансирование создания сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 19.05.2015 № 280,  Государственное бюджетное  учреждение Республики Крым «Многофункциональный центр предоставления  государственных и муниципальных услуг» совершило административное правонарушение, предусмотренное ст.15.14 КоАП РФ.  
  Оценивая в совокупности все исследованные в судебном заседании доказательства, представленные должностным лицом, а именно:
 - протокол об  административном правонарушении №11 от 11.12.2017г.(л.д. 1-9);

 - копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица - Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» от 27.02.2015 (л.д.10);
- копию приказа Министерства внутренней политики, информации и связи Республики Крым «О назначении директора ГБУ РК МФЦ              Макаровой О.В. №164-л от 21.06.2016 (л.д.16);

- выписку из акта по результатам контрольного мероприятия от 01.12.2017 № 81 (л.д. 17-23);

- копию Соглашения о порядке и условиях предоставления в 2015 году субсидии на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг от 01.07.2015 (л.д.33-41);

- копию контракта от 22.09.2015 № 70 (л.д.42-51);

- копию рабочей документации  Архитектурно-строительного решения № 230-0021.15-30-АС (л.д.52-55);
- копию контракта на выполнение подрядных работ по капитальному ремонту  для государственных нужд (л.д.56-63);

- копию сводного сметного расчета стоимости строительства от 18.11.2015 (л.д.64-66);

- копию локального сметного расчета от 18.11.2015 № 02-01-01 (л.д.67-84);

- копию  приказа ГБУ РК «МФЦ «О проведении контрольного обмера (обследования)» от 26.09.2017 № 1259 (л.д.85);

- Акта контрольного обмера (обследования) от 28.09.2017 № 29/4 (л.д.86-92);

- расчета стоимости выполненных работ в помещениях, фактически не находящиеся в пользовании ГБУ РК «МФЦ» по объекту «Капитальный ремонт помещения для создания сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг по адресу: Республика Крым, Симферопольский район, с. Доброе, ул. 40 лет Победы,8» (л.д.93-94);

- копию акта о приемке выполненных работ за декабрь 2015 г. от 25.12.2015 №1 (форма КС-2) (л.д.95-102);

 - справку о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) от 25.12.2015 № 1 (л.д.103);

- копию платежного поручения от 30.12.2015 № 769712 (л.д.104);

- копию платежного поручения  от 13.04.2016 № 310409 (л.д.105);

- копию устава МФЦ, утвержденного приказом Министерства внутренний политики, информации и связи Республики Крым  от 17.06.2016 № 143 (л.д.106-114);

- копию трудового договора с руководителем Государственного   бюджетного учреждения Республики Крым от 21.06.2016 № 89 (л.д.115-118);
- копию паспорта Макаровой О.В. (л.д. 119), 
мировой судья приходит к выводу о том, что перечисленные выше документы не содержат нарушений действующего законодательства в части полноты представленных сведений, а так же требований предъявляемых к данным процессуальным документам, оснований сомневаться в правильности и достоверности данных, изложенных в указанных документах у суда не имеется, в связи с чем, они принимаются мировым судьей в качестве доказательств по делу. 
Оснований для освобождения Государственного бюджетного  учреждения  Республики Крым «Многофункциональный центр предоставления  государственных и муниципальных услуг» от административной ответственности судом не установлено. 

При определении меры наказания мировой судья учитывает характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения,  принцип соразмерности, требования справедливости и тяжесть содеянного,  степени вины правонарушителя и иные существенные обстоятельства, и полагает возможным назначить наказание в виде минимального штрафа, предусмотренного санкцией ст.15.14 КоАП РФ, а именно 5 %  суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных  не по целевому назначению.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 4.1 КоАП РФ, ст. 29.10 КоАП РФ, ст. 29.11 КоАП РФ, мировой судья, 
ПОСТАНОВИЛ:

Признать Государственное бюджетное  учреждение  Республики Крым «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть его административному наказанию в виде административного штрафа в размере 5 %  суммы средств полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению, а именно 6390 (шесть тысяч триста девяносто) рублей 00 копеек.  
Административный штраф в размере 6390 (шесть тысяч триста девяносто)  рублей 00 копеек  должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу на следующие реквизиты:

«Получатель УФК по Республике  Крым (Счетная палата Республики Крым); КПП 910201001; ИНН 9102048248; ОКТМО 35701000; номер счета 40101810335100010001, БИК 043510001 Отделение Республики Крым; КБК 847 1;116 18020 02 0000 140 л/с 04752202800».   

Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.  

В соответствии со ст. 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 

        Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя. 
Мировой судья


  подпись             
         С.А. Москаленко 
