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дело № 5-10-358/2018
(05-0358/10/18)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
16 октября 2018 года   




                      г. Симферополь


Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района               г. Симферополь Москаленко С.А., рассмотрев, с участием лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении - Заяц А.И., в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 7 ст. 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) в отношении исполняющего обязанности директора Муниципального унитарного предприятия муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым «Горсвет» (далее – МУП «Горсвет») Заяц Александра Ивановича, ***** года рождения, уроженца *****, зарегистрированного по адресу:*****
у с т а н о в и л:
Согласно протоколу об административном правонарушении от     06.07.2018 г. № 86-01-5/2018-1919-4 Заяц А.И., будучи исполняющим обязанности директора МУП «Горсвет», в нарушение ст. 37 Конституции Российской Федерации, ч. 2 ст. 22, ч. 4 ст. 84.1, ст.ст. 127, 140 Трудового кодекса Российской Федерации, при прекращении трудового договора с работником *****, ему не произведена выплата всех причитающихся сумм в день увольнения. При этом, Заяц А.И. ранее привлекался к административной ответственности, предусмотренной ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ за невыплату или неполную выплату в установленный срок заработной платы. Указанные действия Заяц А.И. не содержат признаков уголовно наказуемого деяния. 

В судебном заседании Заяц А.И. вину не признал и пояснил, что принял все меры для своевременной выплаты работникам заработной платы, однако в связи с отсутствием денежных средств на предприятии, своевременно ее выплатить не представилось возможным, поскольку Администрацией города Симферополя, как учредителем МУП «Горсвет», все находящееся на праве хозяйственного ведения активы МУП «Горсвет», были изъяты и переданы иному учреждению, а на расчетные счета МУП «Горсвет» наложен арест. 
Выслушав лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, исследовав материалы дела об административном правонарушении, приходу к следующему.   
В соответствии со ст. 37 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного законом минимального размера оплаты труда. 

Статьей 21 Трудового кодекса Российской Федерации (далее ТК РФ) предусмотрено, что работник имеет право на своевременную и в полном объеме выплату заработной платы в соответствии со своей квалификацией, сложностью труда, количеством и качеством выполненной работы. 

Согласно ст. 22 ТК РФ работодатель обязан выплачивать в полном размере причитающуюся работникам заработную плату в сроки, установленные в соответствии с настоящим Кодексом, коллективным договором, правилами внутреннего трудового распорядка, трудовыми договорами.

В соответствии со ст. 136 ТК РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена.

 В соответствии с ч. 3 ст.84.1 ТК РФ в день прекращения трудового договора работодатель обязан выдать работнику трудовую книжку и произвести с ним расчет в соответствии со статьей 140 настоящего Кодекса. По письменному заявлению работника работодатель также обязан выдать ему заверенные надлежащим образом копии документов, связанных с работой.

В соответствии  с ч.1 ст.140 ТК РФ при прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника. Если работник в день увольнения не работал, то соответствующие суммы должны быть выплачены не позднее следующего дня после предъявления уволенным работником требования о расчете.
Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административном правонарушениях установлена административная ответственность.  

Согласно ч. 7 ст. 5.27 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 6 настоящей статьи, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное правонарушение, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

Мировым судьёй установлено, что распоряжением главы администрации г. Симферополя от 28.03.2017г. №445-р главный инженер МУП «Горсвет» Заяц А.И. назначен на должность исполняющего обязанности директора указанного предприятия.   

Таким образом, Заяц А.И., выполняет организационно –распорядительные и административно-хозяйственные функции, является должностным лицом, в понимании ст.2.4 КоАП РФ. 

Постановлением старшего государственного инспектора труда               *****от 18.08.2017 г. № 164-01-46/2017-6396-5 Заяц А.И. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ и ему назначено административное наказание в виде штрафа в размере *****руб. Постановление вступило в законную силу 29.08.2017 г. (л.д. 38-42).  

Постановлением мирового судьи судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя от 10.04.2018г.  по делу №2-10-115/2018, вступившим в законную силу 27.04.2018 г., Заяц А.И. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 5.27 КоАП РФ, а именно – за невыплату или неполную выплату в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, и ему назначено административное наказание в виде штрафа в размере ***** тыс. руб.(л.д.19-21).  
Инспекцией по труду Республики Крым в период времени с 05.07.2018 г. по 06.07.2018г. в МУП «Горсвет» была проведена проверка на предмет исполнения требований трудового законодательства при выплате заработной платы по обращению ***** (л.д.13). 

 По результатам проверки установлено, что в нарушение ст. 37 Конституции РФ, ст. 21, 22, 136 ТК РФ на предприятии перед ***** за период с декабря 2017 года по апрель 2018 года, образовалась задолженность по выплате заработной платы в сумме *****руб. (л.д.14). 
Согласно ч. 7 ст. 5.27 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 6 настоящей статьи, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное правонарушение, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

По делу об административном правонарушении выяснению в частности  подлежит лицо совершившие противоправные действия (бездействия) за которые КоАП РФ предусмотрена ответственность и виновность лица в совершении административного правонарушения (п.п.2,3 ст.26.1 КоАП РФ).

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Так, решением Симферопольского городского совета 82-й сессии 1 созыва  №1509 от 21 февраля 2018 года автотранспорт (спецтехника) закрепленный за МБУ «Горсвет» был передан Муниципальному казенному учреждению Департамент развития муниципальной собственности Администрации города Симферополя Республики Крым (л.д. 58-62).

Согласно акту приема-передачи объектов нефинансовых активов от 27.02.2018 г., подписанного во исполнение вышеуказанного решения сессии городского совета, МУП «Горсвет» передало МКУ Департамент развития муниципальной собственности Администрации города Симферополя Республики Крым имущество, а именно автотранспорт и спецтехнику на общую сумму *****руб. (л.д.72-73). 

Как пояснил Заяц А.И. в судебном заседании, что именно с помощью переданного автотранспорта и спецтехники МУП «Горсвет» осуществлял хозяйственную деятельность и получал соответствующую прибыль. Более того, постановлением Администрации г. Симферополя Республики Крым от 30.12.2016г. № 3408 «О создании муниципального бюджетного учреждения «Город», функциональные обязанности по обслуживанию наружного освещения города Симферополя перешли от МУП «Горсвет» к МБУ «Город».  
И.о. директора МУП «Горсвет» Заяц А.И. неоднократно обращался в орган управления по вопросу отсутствия муниципального задания на обслуживание и содержание сетей наружного освещения, что привело к резкому ухудшению финансового положения предприятия, а также невозможности выполнять свои обязательства по выплате заработной платы (л.д.77-97).   

Решением ИФНС России по г. Симферополю №45624 от 27.02.2018 года о взыскании налога, сбора, страховых взносов, пени и штрафа, процентов за счет денежных средств с МУП «Горсвет» взыскано *****руб. в счет уплаты налогов, которые списываются с расчетного счета предприятия в первоочередном порядке. Решением ИФНС России по г. Симферополю от 20.02.2018г. № 43454 также произведено взыскание с МУП «Горсвет» налогов за счет денежных средств, а также электронных денежных средств в сумме 2 085,14 руб. 
Кроме того, согласно Акту о наложении ареста (описи имущества) от 10.04.2018 в рамках исполнительных производств 34872/18/820003-ИП, 34808/18/82003-ИП, 34846/18/82003-ИП, 34827/18/82003-ИП, 34876/18/82003-ИП, 34875/18/82003-ИП, 34874/18/82003-ИП, 34873/18/82003-ИП, 34869/18/82003-ИП, 34866/18/82003-ИП, 34863/18/82003-ИП, 34861/18/82003-ИП, 34857/18/82003-ИП, 34852/18/82003-ИП, 34848/18/82003-ИП, 34842/18/82003-ИП, 34839/18/82003-ИП, 34834/18/82003-ИП, 34830/18/82003-ИП, 34824/18/82003-ИП, 34823/18/82003-ИП, 34820/18/82003-ИП, 34816/18/82003-ИП на расчетный счет МУП «Горсвет» наложен арест, что подтверждается его копией. 

Исследовав вышеуказанные доказательства, мировой судья пришел к выводу о том, что с учетом передачи МУП «Горсвет» имущества (автотранспорта и спецтехники), являющимися основными средствами производства, МКУ Департамент развития муниципальной собственности Администрации города Симферополя Республики Крым, наличия на расчетных счетах МУП «Горсвет» в банках решения налогового органа о взыскании налогов, сборов, страховых взносов, которое исключает возможность руководителя предприятия самостоятельно пользоваться счетами предприятия, на дату увольнения *****, то есть на 02.04.2018г.,  Заяц А.И. не имел возможности произвести расчет с указанным сотрудником по заработной плате. 

Таким образом, суд пришел к выводу об отсутствии в действиях                и.о. директора МУП «Горсвет» Заяц А.И. вины в совершении вменяемого ему правонарушения. 

Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу  об административном правонарушении являются любые фактические данные, на  основании  которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к  административной ответственности, а также и иные обстоятельства, имеющее значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на все​стороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.

Таким  образом, суд пришел к выводу о том, что вина Заяц А.И. в совершении вменяемого ему правонарушения, отсутствует.
Согласно п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения, предусмотренного КоАП РФ.
При таких обстоятельствах, в соответствии  с п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 7 ст. 5.27 КоАП РФ, в отношении исполняющего обязанности директора МУП «Горсвет» Заяц А.И., подлежит прекращению в связи с отсутствием  состава административного правонарушения.

На основании изложенного и руководствуясь  пп. 2) п. 1 ст. 24. 5, ст.ст. 29.9-29.11. КоАП РФ мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении (протокол об административном правонарушении от 06.07.2018г. №86-01-5/2018-1919-4), предусмотренном ч. 7 ст. 5.27 КоАП РФ в отношении исполняющего обязанности директора Муниципального унитарного предприятия  Муниципального образования  городской округ Симферополь Республики Крым «Горсвет» Заяц Александра Ивановича - прекратить,  за отсутствием состава административного правонарушения.  

Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.  

Мировой судья                    подпись 
                  С.А. Москаленко 
