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Дело №5-10-439/2021
(05-0439/10/2021)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

25 ноября 2021 года  




                      г. Симферополь


Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя Москаленко Сергей Анатольевич, с участием защитника лица, привлекаемого к административной ответственности – Борисюк О.Б., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 26 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) в отношении: 
Общества с ограниченной ответственностью «СОЛО ЛЛП», ОГРН 114910202638, ИНН/КПП 9102014231/910201001, дата внесения сведений в ЕГРЮЛ 15.07.2014 г., место нахождения (адрес): 295017, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Фрунзе, д. 41, оф.19 -  

у с т а н о в и л:
27.08.2021 г. ООО «СОЛО ЛЛП» повторно не выполнено в установленный срок, законное предписание главного консультанта отдела надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым - государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель Симоненко В.Н. от 26.02.2021г. № 2 к акту проверки от 26.02.2021 г., чем совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 26 ст.19.5 КоАП РФ.

Защитник ООО «СОЛО ЛЛП» Борисюк О.Б. в судебном заседании против привлечения к административной ответственности возражала и пояснила, что в бездействии общества отсутствует состав вменяемого административного правонарушения. Так, защитник указывает, что общество на основании разрешения Службы государственного строительного надзора Республики Крым является застройщиком «Многофункционального гостиничного комплекса апартаментного типа» на земельном участке с кадастровым номером – 90:15:020104:15, расположенном по адресу: г. Алушта, пгт Партенит, ул. Васильченко, 6В. Однако при начале производства работ было обнаружено отсутствие подъездных путей к объекту строительства. Обществом принимались меры для выделения в пользование дороги, а именно было направлено письмо в Министерство имущественных и земельных отношений Республики Крым и Администрацию г. Алушты. Также защитник указывает, что правонарушение имеет признаки малозначительного, в связи, с чем просило освободить общество, от административной ответственности ограничившись устным замечанием. Также защитник указывает, что ООО «СОЛО ЛЛП» является субъектом малого предпринимательства в связи с чем, в случае если суд прийдёт к выводу об отсутствии малозначительности в совершенном правонарушении, просит применить положения ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ и назначить наказание в виде предупреждения.    

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему. 

Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Частью 26 ст. 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 25 настоящей статьи. Частью 25 ст. 19.5 КоАП РФ административная ответственность предусмотрена за невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.
Из указанной нормы следует, что административная ответственность наступает только в случае повторного в течение года невыполнения в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль. 

При рассмотрении дел об административных правонарушениях названной категории, необходимо в каждом конкретном случае устанавливать законность предъявленных требований и оценивать их с точки зрения соответствия конституционному требованию правовой определенности и критерию исполнимости.    

В соответствии с частью 1 статьи 9 Конституции Российской Федерации земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.

Частью 1 ст. 25 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) установлено, что права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости». 

В соответствии с ч. 1 ст.26 ЗК РФ права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, удостоверяются документами в порядке, установленном Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости». 

Случаи и основания для использования земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута, установлены ст. 39.33 ЗК РФ. 

Согласно ч. 1 ст. 65 Федерального закона № 7-ФЗ под государственным экологическим надзором понимается деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе, посредством организации и проведения проверок, принятия мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.

Согласно ч. 2 ст. 65 Федерального закона № 7-ФЗ государственный экологический надзор включает в себя, в том числе, государственный земельный надзор.

В соответствии с ч. 2 ст. 71 Земельного кодекса РФ государственный земельный надзор осуществляется уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти.

Согласно п. 5) ч. 5) ст. 71 Земельного кодекса Российской Федерации должностные лица органов государственного земельного надзора (далее - должностные лица, уполномоченные на осуществление государственного земельного надзора) имеют право выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений земельного законодательства, а также осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний в установленные сроки.  

Пунктом 3 постановления Правительства РФ от 02.01.2015 № 1 «Об утверждении Положения о государственном земельном надзоре» предусмотрено, что Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии и ее территориальные органы осуществляют государственный земельный надзор за соблюдением, в том числе, требований законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием.

В соответствии с п.4.5. раздела 4 Положения о Государственном комитете по регистрации и кадастру Республики Крым, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 27 июня 2014 г. № 164 государственный комитет в пределах своей компетенции и в соответствии с функциями осуществляет следующие полномочия, в том числе, осуществление на территории Республики Крым контроля соблюдения требований законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием. 

Исходя из положений пункта 2 и 5 приказа Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии государственного земельного надзора (далее – Росреестр) от 18.06.2019 года № П/0240 «Об утверждении Административного регламента осуществления Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии государственного земельного надзора»  (далее – Приказ № П/0240) предметом государственного земельного надзора, осуществляемого Росреестром, в соответствии с пунктом 3 Положения о государственном земельном надзоре, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.01.2015 г. № 1, является соблюдение в отношении объектов земельных отношений требований земельного законодательства, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена ответственность, а том числе,  требований законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием.
В соответствии с п. 4.5. Положения о  Государственном комитете по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, утвержденном постановлением Совета Министров Республики Крым от 27 июня 2014 г.                  № 164, к полномочиям Государственного комитета относиться осуществление государственного земельного надзора на территории Республики Крым, включая осуществление на территории Республики Крым контроля соблюдения  требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок. 

Согласно пункту 5 статьи 71 Земельного кодекса Российской Федерации должностные лица органов государственного земельного надзора имеют право осуществлять плановые и внеплановые проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации (подпункт 1); выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений земельного законодательства, а также осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний в установленные сроки (подпункт 5). 

Из указанных норм следует, что должностные лица Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым имеют право осуществлять плановые и внеплановые проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации и выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений земельного законодательства. 
Мировым судьей установлено, что ООО «СОЛО ЛЛП» 26.02.2021г. было выдано предписание № 2 к акту проверки от 26.02.2021 г. об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации в срок до 26.05.2021г.

Решением заместителя главного государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель от 01.06.2021г. срок исполнения предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации № 2 от 26.02.2021 г. продлён до    26.08.2021 г. 

Проверкой исполнения предписания № 2 от 26.02.2021г., срок исполнения которого истёк 26.08.2021 г. установлено, что нарушение требований земельного законодательства ООО «СОЛО ЛЛП» не устранено. Земельный участок площадью 948,0 кв. м., расположенный по адресу: Республика Крым, г. Алушта, Партенитский поселковый совет, кадастровый номер: 90:15:000000:1125, используется ООО «СОЛО ЛЛП» для размещения дороги и мостового перехода, без правоустанавливающих документов на землю. Информация об исполнении предписания, с приложением документов, подтверждающих устранение земельного правонарушения или ходатайство о продлении срока исполнения предписания, с указанием причин и принятых мер по устранению земельного правонарушения, подтвержденных соответствующими документами и другими материалами ООО «СОЛО ЛЛП» в установленный срок не представлена.

Таким образом, ООО «СОЛО ЛЛП» не предприняты все возможные и необходимые меры для своевременного и надлежащего исполнения законного предписания контролирующего органа по устранению нарушения земельного законодательства, что является основанием для привлечения юридического лица к административной ответственности.

Нарушение требований земельного законодательства не устранено, предписание должностного лица не выполнено.

Кроме того, ранее консультантом отдела надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым - государственным инспектором Республики Крым по использованию и охране земель Симоненко В.Н. в адрес ООО «СОЛО ЛЛП» было вынесено предписание от 23 января 2020 г. об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации в срок до 23.04.2020г. Срок исполнения предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства РФ неоднократно продлевался, таким образом, срок был продлен до 23.01.2021г.

Проверкой исполнения предписания от 23.01.2020г. срок исполнения, которого истёк 23.01.2021г. установлено, что нарушение требований земельного законодательства ООО «СОЛО ЛЛП» не устранено. Земельный участок использовался ООО «СОЛО ЛЛП», для размещения дороги и мостового перехода, без правоустанавливающих документов на землю.

По данному факту в отношении ООО «СОЛО ЛЛП» 26.02.2021г. был составлен протокол об административном правонарушении по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, который был направлен для рассмотрения мировому судье судебного участка   № 10 Киевского судебного района г. Симферополя Республики Крым.

Постановлением мирового судьи судебного участка № 10 Киевского судебного района г. Симферополя Республики Крым по деду об административном правонарушении от 09.04.2021г. № 5-10-127/2021 ООО «СОЛО ЛЛП» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного           ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ и ему назначено административное наказание в виде штрафа в сумме 100 000,00 рублей. Решением Киевского районного суда г. Симферополя Республики Крым постановление мирового судьи судебного участка № 10 Киевского судебного района г. Симферополя Республики Крым по делу об административном правонарушении от 09.04.2021г. № 5-10-127/2021 в отношении ООО «СОЛО ЛЛП» изменено в части снижения административного штрафа до                   50 000,00 рублей. В остальной части указанное постановление оставлено без изменения, жалоба защитника ООО «СОЛО ЛЛП» оставлена без удовлетворения.

В соответствии со статьями 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации права на земельные участки предусмотренные главами III и IV Земельного кодекса Российской Федерации возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством. Федеральными законами. В соответствии с частью 5 статьи 1 Федерального закона «О государственной регистрации недвижимости» от 13.07.2015 № 218-ФЗ государственная регистрация права в Едином государственном реестре недвижимости является единственным доказательством существования зарегистрированного права.

Изучив представленные доказательства, мировой судья пришел к выводу о наличии в бездействии ООО «СОЛО ЛЛП» состава административного правонарушения, предусмотренного частью 26 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: повторное в течение года невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства. 
Так, вина ООО «СОЛО ЛЛП» в совершении вменяемого ему административного правонарушения, кроме вышеуказанных доказательств, также подтверждается протоколом об административном правонарушении от 22.09.2021 г. (л.д.20-21).  
В соответствии со статей 26.2 КоАП РФ представленные доказательства отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности для правильного разрешения дела.
Срок привлечения к административной ответственности не пропущен. 

Нарушений порядка проведения проверки ООО «СОЛО ЛЛП» и составления протокола об административном правонарушении мировым судьей не установлено. 

Оценив все собранные и исследованные по делу доказательства в их совокупности, в том числе на предмет относимости и допустимости, установив фактические обстоятельства дела, суд приходит выводу о виновности ООО «СОЛО ЛЛП» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 26 ст. 19.5 КоАП РФ.
В соответствии с ч. 2 ст. 2.1. КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

ООО «СОЛО ЛЛП» не представлены доказательства того, что обществом предприняты все зависящие от него меры для исполнения в установленный срок законного предписания Госкомрегистра Крыма № 2 от 26.02.2021 г., однако по независящим от общества обстоятельствам исполнение установленной законом обязанности было невозможно. 

Защитник ООО «СОЛО ЛЛП» просил ограничиться предупреждением со ссылкой на ст. 4.1.1. КоАП РФ, в связи с тем, что общество является субъектом малого предпринимательства. 

Однако, согласно ст.4.1.1 КоАП РФ, замена административного наказания в виде штрафа предупреждением допускается при условии, кроме прочих, если административное правонарушение совершено впервые. Поскольку ООО «СОЛО ЛЛП» повторно совершило вменяемое административное правонарушение, основания для применения указанной нормы отсутствуют.  

Совершенное ООО «СОЛО ЛЛП» административное правонарушение не может быть признано малозначительным по следующим основаниям.  

Согласно ст. 2.1. КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. 

Вместе с тем, как разъяснил Пленум Верховного Суда Российской Федерации в пункте 21 постановления от 24 марта 2005 г. №5  «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Повторное в течение года неисполнение законного предписания органа государственного земельного надзора привело к незаконному длительному пользованию чужим земельным участком, в связи с чем совершение правонарушения привело к существенному нарушению охраняемых законом прав на земельный участок.     

Доводы защитника о том, что ООО «СОЛО ЛЛП» предприняты все предусмотренные законом меры для исполнения предписания, доказательствами не подтверждаются. 

Судом при назначении наказания за совершение административного правонарушения заслуживающим внимания признаются обстоятельства финансово экономического состояния ООО «СОЛО ЛЛП».

Учитывая обстоятельства, связанные с совершением административного правонарушения, его характером, последствиями и степенью вины ООО «СОЛО ЛЛП», имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, принципы справедливости, неотвратимости и целесообразности наказания, прихожу к выводу о наличии в данном случае оснований, позволяющих снизить размер назначенного административного штрафа ниже низшего предела санкции, предусмотренной частью 26 статьи 19.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела 11 настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

В силу ч. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II КоАП РФ.

Согласно выписки из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства от 26.03.2021 г. следует, что ООО «СОЛО ЛЛП» обладает статусом «Малое предприятие» в составе субъектов малого и среднего предпринимательства, в связи с чем, в целях исключения избыточного ограничения прав ООО «СОЛО ЛЛП», характером деятельности общества, административное наказание может быть назначено в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 26 ст. 19.5 КоАП РФ.

При назначении административного наказания юридическому лицу мировым судьей учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено. 

С учетом данных о правонарушителе и обстоятельствах дела, прихожу к выводу о том, что ООО «СОЛО ЛЛП» следует подвергнуть административному наказанию в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 26 ст. 19.5 КоАП РФ  

На основании изложенного, руководствуясь ч. 26 ст. 19.5, ст. ст.  4.2, 4.3, 26.2, 29.7-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья -

п о с т а н о в и л:

Признать общество с ограниченной ответственностью «СОЛО ЛЛП» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 26 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей. 

Реквизиты для оплаты штрафа: «единый казначейский счет                                              № 40102810645370000035; казначейский счет 03100643000000017500; ОКТМО 35701000; ИНН получателя 9102013284; КПП получателя 910201001; получатель – Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230); банк получателя – Отделение по Республике Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь; БИК 013510002; КБК 828 1 16 01193 01 0005 140».  
 Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить в судебный участок                № 10 Киевского судебного района г. Симферополя (ул. Киевская, д. 55/2,                             г. Симферополь, каб. 21). Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.  

В соответствии со ст. 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 

        Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебный участок № 10 Киевского судебного района города Симферополя.  

Мировой судья






 С.А. Москаленко

