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                Дело № 5-10-468/2018
										        05-0468/10/2018  
          
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

18 декабря 2018 года                                                               г. Симферополь

 Мировой судья судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городской округ Симферополь) (г.Симферополь ул. Киевская д.55/2) Москаленко С.А., рассмотрев, с участием защитника  ГУП РК «Крымэнерго» Суптеля О.Ю., лица, составившего протокол об административном правонарушении, Швалюк Я.А. в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1                      ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) в отношении юридического лица – Государственного унитарное предприятие Республики Крым «Крымэнерго» (далее - ГУП РК Крымэнерго»), место нахождения: РФ, РК, г.Симферополь, ул.Киевская, д.76/4, ИНН 9102002878, ОГРН 1149102003423,   

УСТАНОВИЛ:

19 ноября 2018 года консультантом отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования Минобразования Крыма Швалюк Я.А. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5. КоАП РФ, в отношении юридического лица – Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго». 
19.11.2018 г. в ходе проведенной внеплановой проверки ГУП РК «Крымэнерго» установлено, что в установленный срок не выполнено законное предписание органа контроля (надзора) в сфере образовательной деятельности            № 805/09.3-03 от 24.05.2018 г., а именно не устранены нарушения пп. «а», «д», «з» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 г. № 966 «О лицензировании образовательной деятельности».   
Защитник Суптеля О.Ю. в судебном заседании против привлечения ГУП РК «Крымэнерго» к административной ответственности возражала. По вопросу не устранения в установленный предписанием срок нарушений пп. «а» п. 6 Положения о лицензировании пояснила, что предприятием проводится работа по регистрации прав хозяйственного ведения более чем на 35000 объектов недвижимого имущества. В связи с необходимость обеспечения населения электрической энергией, первоочередными объектами, по которым осуществлялась регистрация права, являются производственные объекты. Поскольку объектов недвижимого имущества много, для оформления прав на них необходимо значительное время.  По вопросу нарушения пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании пояснила, что преподаватель ***** согласно распоряжению ГУП РК «Крымэнерго» от 21.11.2018г. № 629 прошел в АНО ДПО «Центр Специальной Подготовки и Кадастровой Аттестации» курсы повышения квалификации по программе обучения: «Обучение начальников и специалистов производственно-технических групп(ПГТ)». По вопросу нарушения пп. «з» п. 6 Положения о лицензировании, защитник пояснила, что нормативно не предусмотрено утверждение паспортов защищенности объектов образовательной деятельности непосредственно Министерством топлива и энергетики Республики Крым, в связи с чем вина ГУП РК «Крымэнерго» в совершении вменяемого ему правонарушения,  отсутствует.    
В судебном заседании лицо, составившее протокол об административном правонарушении Шквалюк Я.А. пояснила, что предписание органа контроля не выполнено, а именно: ГУП РК «Крымэнерго» не представило доказательств оформления прав на здание, в котором осуществляется образовательная деятельность, расположенное по адресу: г. Евпатория, ул. Чапаева, д. 12. Также, в нарушение требований п. 7 ч. 1 ст. 48 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» у преподавателя ГУП РК «Крымэнерго» ***** отсутствует непрерывность профессионального развития. Кроме того, ГУП РК «Крымэнерго» не обеспечены безопасные условия обучения, поскольку паспорта антитеррористической защищенности объектов, в который осуществляется образовательная деятельность, не утверждены Министерством топлива и энергетики Республики Крым, как органом управления, что предусмотрено целым рядом нормативно-правовых актов, в том числе постановлением Правительства РФ от 07.10.2017 г. 1235 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства образования и науки российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)», пункты 40 и 41 Требований.    
Рассмотрев протокол об административном правонарушении и иные материалы дела, а также заслушав явившихся участников процесса мировым судье установлено следующее. 
ГУП РК «Крымэнерго» имеет лицензию № 0073 от 04.02.2016 г. на право оказания образовательных услуг по реализации образовательных программ по видам образования: «Профессиональное обучение», «Дополнительное образование» подвид «Дополнительное профессиональное образование», что подтверждается копией лицензии и приложения к ней (л.д.11, 12). 
24.05.2018 г. управлением по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования Минобразования Крыма ГУП РК «Крымэнерго», по результатам плановой проверки, было выдано предписание                № 805/09.3-03 об устранении нарушений требований пп. «а», «д», «з» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 г. № 966 «О лицензировании образовательной деятельности» (далее – Положение о лицензировании) (л.д.89-92).  
 Предписание получено представителем ГУП РК «Крымэнерго» 24.05.2018 г., о чем свидетельствует подпись уполномоченного лица на предписании (л.д. 92).  
Согласно указанному предписанию, ГУП РК «Крымэнерго» предписывалось до крайнего срока, а именно до 09.11.2018 г. устранить нарушения пп. «а», «д», «з» пункта 6 Положения о лицензировании. 
Так, из предписания органа контроля от 24.05.2018 г. № 805/09.3-03 следует, что при проведении плановой проверки органом контроля установлено нарушение ГУП РК «Крымэнерго» пп. «а» п. 6 Положения о лицензировании в части наличия у ГУП РК «Крымэнерго» на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензии образовательным программам.  В частности, по адресам осуществления образовательной деятельности: г. Евпатория, ул. Чапаева, д. 12, и г. Алушта,              пос. Бондаренково, ул. Калядина, д. 9, отсутствуют правоустанавливающие документы на здания. Нарушение пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании, выразилось в том числе в том, что у преподавателей из числа штатных сотрудников ГУП РК «Крымэнерго» *****., *****, *****, *****В.В. отсутствует непрерывность профессионального образования, что является нарушением пункта 7 части 1 ст. 48 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».  Нарушение пп. «з» п. 6 Положения о лицензировании, которое выразилось в том, что паспорта антитеррористической защищенности объектов по адресам осуществления образовательной деятельности, а именно: г. Евпатория, ул. Чапаева, д. 12, и г. Алушта, пос. Бондаренково, ул. Калядина, д. 9, не утверждены  Министерством топлива и энергетики Республики Крым. 
На основании приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 09.11.2018г. № 2385, с целью осуществления контроля за выполнением предписания от 24.05.2018г. № 805/09.3.03, в период с 14.11.2018г. по 19.11.2018г. проведена внеплановая выездная проверка ГУП РК «Крымэнерго» (л.д.7-10).
По результатам указанной проверки составлен акт от 19.11.2018г. № 38-2018/лк(л.д.13-15).
Актом проверки установлено ГУП РК «Крымэнерго» не в полном объеме выполнено предписание Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 24.05.2018г. № 805/09.3.03, а именно: установлено нарушение пп. «а», «д», «з» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности.    
	В частности, актом установлено, что в нарушение пп. «а» п. 6 Положения о лицензировании ГУП РК «Крымэнерго» не представило доказательств наличия на каком-либо законном основании здания (помещения) по адресу: г. Евпатория,               ул. Чапаева,  д. 12, в котором осуществляется образовательная деятельность.  В нарушение пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании, у преподавателя из числа штатных сотрудников ГУП РК «Крымэнерго» *****отсутствует непрерывность профессионального образования, что является нарушением пункта 7 части 1 ст. 48 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». В нарушение пп. «з» п. 6 Положения о лицензировании, паспорта антитеррористической защищенности объектов по адресам осуществления образовательной деятельности, а именно: г. Евпатория, ул. Чапаева, д. 12, и г. Алушта, пос. Бондаренково, ул. Калядина, д. 9, не утверждены  Министерством топлива и энергетики Республики Крым. 
Согласно ч. 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Диспозиция ч. 1 статьи 19.5 КоАП РФ предусматривает невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства, что влечет предусмотренную указанной статьей административную ответственность.  
Из указанной нормы следует, что административная ответственность наступает только в случае невыполнения в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль. 
Согласно требований ч. 1 ст. 91 Федерального закона от  29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная деятельность подлежит лицензированию. 
В соответствии с пп. а), д), з) п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановление Правительства Российской Федерации  от 28.10.2013 г. № 966 лицензионными требованиями к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности являются:
а) наличие на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательным программам;
д) наличие в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам;
з) наличие у образовательной организации безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, с учетом соответствующих требований, установленных в федеральных государственных образовательных стандартах, федеральных государственных требованиях и (или) образовательных стандартах, в соответствии с частью 6 статьи 28 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».  
В соответствии с пп. 13) п. 3.1 Положения о министерстве образования, науки и молодежи Республики Крым, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 22 апреля 2014 г. № 77, Минобразования Крыма   осуществляет государственный контроль (надзор) в сфере образования за деятельностью организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Республики Крым (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального закона от 29 декабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"), а также органов местного самоуправления в части осуществления ими управления в сфере образования на соответствующей территории. 
Пунктом 4.11. Положения о Минобразования Крыма установлено, что министерство имеет право составлять протоколы об административных правонарушениях и выносить обязательные для исполнения предписания в порядке и случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Республики Крым.
ГУП РК «Крымэнерго» вышеуказанные требования Положения о лицензировании выполнены не были, вследствие чего Минобразования Крыма  было вынесено законное предписание от 24.05.2018г. № 805/09.3-03 об устранении выявленных нарушений лицензионных требований.   
При проведении проверки было установлено, что ГУП РК «Крымэнерго» предписание Минобразования Крыма выполнено не в полном объеме. 
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.  
Вина ГУП РК «Крымэнерго» в совершении административного правонарушения, предусмотренного п.1 ст.19.5 КоАП РФ, подтверждается исследованными в судебном заседании доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении от 19.11.2018 года № 91 (л.д.1-6); копией приказа Минобразования Крыма от 09.11.2018 г. № 2385(л.д.7-10), копией лицензии № 0073 от 04.02.2016 г. с приложением (л.д.11, 12), актом проверки от 19.11.2018 г. № 38-2018/лк (л.д.12-15), отчетом ГУП РК «Крымэнерго» о результатах исполнения предписания (л.д.16-64), копия предписания от 24.08.2018г. № 805/09.3-03 (л.д.89-92), приказом Минобразования Крыма № 3149 от 15.12.2017г. (л.д.100,101), постановлением по делу об административном правонарушении от 10.07.2018г. дело №5-184/2018 (л.д.102-107)  и иными материалами дела. 
Порядок проведения проверки и составления протокола об административном правонарушении не нарушен. Срок привлечения к административной ответственности на дату рассмотрения дела не истек. 
Исследовав материалы дела, оценив в совокупности все имеющиеся в деле письменные доказательства, а также пояснения защитника и лица, составившего протокол об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу о том, что в бездействии ГУП РК «Крымэнерго» содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. 
Согласно ч. 2 ст. 2.1. КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
ГУП РК «Крымэнерго» не представлено достаточных доказательств, свидетельствующих о том, что им предприняты все зависящие от него меры для исполнения законного предписания Минобразования Крыма.   
Доводы защитника ГУП РК «Крымэнерго» о том, что предприятие не имело возможности оформить право хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества, в которых осуществляется образовательная деятельность, доказательствами не подтверждаются. У ГУП РК «Крымэнерго» было достаточно времени для регистрации права хозяйственного ведения на два объекта недвижимого имущества, в которых осуществляется образовательная деятельность. Более того, ГУП РК «Крымэнерго» не обращалось в орган контроля с целью продления срока исполнения предписания. Прохождение сотрудником ГУП РК «Крымэнерго» *****повышения квалификации после истечения срока, установленного в предписании, может учитываться лишь как смягчающее обстоятельство, однако не исключает наличия вины предприятия в совершении вменяемого ему правонарушения. 
Доводы защитника ГУП РК «Крымэнерго» о том, что паспорта антитеррористической защищенности объектов, в который осуществляется образовательная деятельность, не должны быть утверждении Министерством топлива и энергетики Республики Крым, мировой судья считает необоснованными по следующим основаниям. 
Согласно п. 2 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства образования и науки российской Федерации и объектов (территорий), относящихся у сфере деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 октября 2017 г. № 1235, для целей настоящих требований под объектами (территориями) понимаются комплексы технологически и технически связанных между собой зданий (строений, сооружений) и систем, имеющих общую прилегающую территорию и (или) внешние границы, отдельные здания (строения, сооружения), обособленные помещения или группы помещений, правообладателями которых являются, в том числе и иные организации, осуществляющие деятельность в сфере образования и науки (далее - органы (организации), являющиеся правообладателями объектов (территорий)). 
Согласно п. 40 вышеуказанных Требований, на каждый объект (территорию) на основании акта обследования и категорирования объекта (территории) разрабатывается паспорт безопасности объекта (территории).
Пунктом 41 Требований предусмотрено, что паспорт безопасности объекта (территории) разрабатывается должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников на объекте (территории), согласовывается с руководителями территориального органа безопасности, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по месту нахождения объекта (территории) или уполномоченными ими лицами и утверждается руководителем органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), или уполномоченным им лицом.
В соответствии с постановлением Государственного Совета Республики Крым от 11.04.2014 г. № 2006-6/14 «О государственном унитарном предприятии Республики Крым «Крымэнерго», распоряжением Совета министров Республики Крым  от 30.04.2014 г. № 371-р «О вопросах Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго», п.1.1. Устава предприятия ГУП РК «Крымэнерго» является собственностью Республики Крым, находится в сфере управления Министерства топлива и энергетики Республики Крым. Согласно                    п. 3.1. Устава ГУП РК «Крымэнерго» имущество предприятия находится в собственности Республики Крым и принадлежит предприятию на праве хозяйственного ведения (распоряжение Совета министров Республики Крым от21.01.2015 г. № 6-р «О закреплении имущества»). 
Подпунктом 1) п. 5) ст. 2 Закона Республики Крым «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Республики Крым» исполнительные органы государственной власти Республики Крым в сфере управления и распоряжения имуществом Республики Крым осуществляют полномочия по управлению и распоряжению имуществом Республики Крым в пределах, предусмотренных законодательством Российской Федерации, законами Республики Крым и иными нормативными правовыми актами Республики Крым, в том числе: осуществляют функции и полномочия учредителя предприятий, учреждений. 
Таким образом, Министерство топлива и энергетики Республики Крым, являющееся органом исполнительным органом государственной власти Республики Крым, осуществляющим государственную политику в сфере топливно-энергитического комплекса, является органом управления и учредителем ГУП РК «Крымэнерго», а соответственно является уполномоченным лицом от имени Республики Крым, в соответствии с п. 41 Требований, на утверждение паспорта безопасности (антитеррористической защищенности) объектов на объекты осуществления образовательной деятельности ГУП РК «Крымэнерго».  
Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено. Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судей не установлено.  
Суд считает, что назначение наказания в виде штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей будет являться достаточным для достижения целей, предусмотренных ст.1.2 КоАП РФ и предупреждения совершения ГУП РК «Крымэнерго» аналогичных правонарушений в будущем.  
На основании изложенного, руководствуясь   ст. ст.  4.2, 4.3, ч.1 ст. 19.5, ст.ст.  29.7-29.11 КоАП РФ, - 
ПОСТАНОВИЛ:

признать Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Крымэнерго» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей 00 копеек.  
Реквизиты для оплаты: счет 40101810335100010001, УФК по Республике Крым (Минобразования Крыма л/с 04751D65610) в Отделении Республика Крым г. Симферополь, БИК 043510001, КБК 0771160700001000140, КПП 910201001, ИНН 9102000905, ОКТМО 35701000, ОГРН 149102000728.  
	Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.  
В соответствии со ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   
        Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Киевский районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления через мирового судью судебного участка № 10 Киевского судебного района города Симферополя.         

   	Мировой судья				                         С.А. Москаленко 


