Дело № 5-100-34/2018

Постановление

о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

дата








                     адрес


Мировой судья судебного участка № 100 Ялтинского судебного района (городской адрес) адрес фио (адрес, 

адрес), рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 18.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ), в отношении юридического лица 

наименование организации, ОГРН – 1169102063228, ИНН – телефон, адрес юридической регистрации: адрес, 

адрес «Б» помещений 1,

установил:

Согласно протокола об административном правонарушении № 2004 от дата, юридическое лицо наименование организации дата непредставило 

по требованию УВМ МВД по адрес необходимые материалы по делу, 

то есть совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 

ст. 18.11 КоАП РФ.

Представитель юридического лица наименование организации по доверенности 

от дата фио в ходе судебного заседания вину в предъявленном правонарушении не признала и просила прекратить производство по делу 

об административном правонарушении в виду отсутствии состава административного правонарушения.

Выслушав представителя лица, в отношении которого возбуждено дело 

об административном правонарушении, изучив материалы дела в полном объёме, 

суд считает производство по делу об административном правонарушении, предусмотренного ч. 2 ст. 18.11 КоАП РФ, подлежащим прекращению по следующим основаниям.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам 

об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное 

и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении выяснению подлежат наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения 

и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

В силу ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как 

на основаниях и в порядке, установленных законом.

Согласно ст. 29.2 Федерального закона от дата № 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (далее ФЗ № 115 

от дата) федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции включает в себя федеральный контроль (надзор) за пребыванием и проживанием иностранных граждан в Российской Федерации и федеральный государственный контроль (надзор) за трудовой деятельностью иностранных работников.

В судебном заседании установлено, что начальником Управления по вопросам миграции МВД по адрес вынесено распоряжение от дата № 60 

о проведении внеплановой выездной проверки строительных обьектов прилегающих к дому № 64 по адрес, адрес, адрес, на предмет соблюдения законодательства Российской Федерации об иммиграционном контроле, срок проведения проверки установлен 7 рабочих дней.

По результатам проведенной проверки выявлены граждани Турции фио паспортные данные и фио Фахреттин паспортные данные, которые осуществляли трудовую деятельность без соответствующих документов (патент), вследствие чего был составлен акт проверки № 60 от дата

Указанные выше иностранные граждане привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 18.10 КоАП РФ и подвергнуты административному наказанию в виде административного штрафа в размере сумма, каждый.

дата старшим инспектором отдела иммиграционного контроля УВМ МВД России по адрес фио возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст.18.15 КоАП РФ и проведении административного расследования в отношении наименование организации.

Согласно выписки из Единого государственного реестра юридических лиц 

наименование организации (ОГРН – 1169102063228) находится по адресу: адрес, адрес, Литер Б помещение 1, генеральным директором юридического лица является фио, основным видом деятельности является строительство жилых и нежилых зданий. 

Определениями старшего инспектора ОИК УВМ МВД по адрес подполковника полиции фио от дата № 1156 и 1157 в отношении юридического лица наименование организации возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 18.15 КоАП РФ, а также назначено административное расследование.

Определением от дата в рамках проведения административного расследования по определениям № 1156 и № 1157 по делу об административном правонарушении по ч. 1 ст.18.15 КоАП РФ, у генерального директора наименование организации фио в порядке ст. 26.10 КоАП РФ истребованы:

- заверенные копии свидетельства о регистрации наименование организации, копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе, выписка из ЕГРЮЛ, копия паспорта фио;

- копя паспорта фио, документы подтверждающие его трудоспособность в качестве прораба наименование организации, копия трудового договора (контракта);

- список официально трудоустроенных лиц, осуществляющих строительные работы на территориии строительного обьекта, прилегающего к дому № 64 

по адрес, адрес, адрес.

- копия договора подряда на осуществление строительных работ на территории строительного обьекта, прилегающего к дому № 64 по адрес, адрес, адрес.

- информация и документы об иностранных гражданах, в отношении которых осуществляется иммиграционный контроль, а именно трудовые договора с гражданами Турции фио и фио Фахреттином, либо иные сведения 

о их трудоустройстве на строительном обьекте прилегающем к дому № 64 

по адрес, адрес, адрес.

Истребуемые у генерального директора наименование организации сведения предоставлены в ОИК УВМ МВД по адрес, - не были.

Данное бездействие должностным лицом ОИК УВМ МВД по адрес было квалифицировано по ч. 2 ст. 18.11 КоАП РФ.

Мировой судья с данными выводами должностного лица согласиться не может, исходя из следующего.

В силу ч. 4 ст. 1 Федерального закона от дата № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции могут устанавливаться особенности организации и проведения проверок в части, касающейся вида, предмета, оснований проведения проверок, сроков и периодичности 

их проведения, уведомлений о проведении внеплановых выездных проверок 

и согласования проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры, также другими федеральными законами.

Федеральный государственный контроль (надзор) за трудовой деятельностью иностранных работников на адрес осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти согласно 

их компетенции в порядке, установленном Президентом Российской Федерации 

или Правительством Российской Федерации, что предусмотрено ч. 1 ст. 32 ФЗ №115 

от дата

В силу п. 2 названной статьи ФЗ, к отношениям, связанным с осуществлением федерального государственного контроля (надзора) за трудовой деятельностью иностранных работников на адрес, работодателей, заказчиков работ (услуг), и к отношениям, связанным с исполнением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязанностей, возложенных на них как на принимающую (приглашающую) сторону, применяются положения ФЗ от дата № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля" с учетом особенностей организации и проведения проверок, установленных п. 3 - 10 настоящей статьи.

На основании пп. 1 п. 11 ст. 32 ФЗ № 115-ФЗ должностные лица органа государственного контроля (надзора) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право запрашивать и получать на основании мотивированного письменного запроса от работодателя, заказчика работ (услуг), принимающей (приглашающей) стороны информацию и документы, необходимые 

в ходе проведения проверки.

Согласно п.п. 5 п. 5 Приказа ФМС России № 367, МВД России № 807 от дата "Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной миграционной службой, ее территориальными органами и органами внутренних дел Российской Федерации государственной функции по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) за пребыванием и проживанием иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации и трудовой деятельностью иностранных работников" (Зарегистрировано в Минюсте России дата 

№ 39426) (далее Административный регламент) предметом государственного контроля является, в том числе, соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, правил привлечения работодателями, заказчиками работ (услуг) иностранных работников и использования их труда.

Пунктом 7 Административного регламента предусмотрено, что государственный контроль осуществляется в форме проведения проверок подразделениями системы ФМС России, определенными в качестве исполнителей в соответствующих планах проверок, 

в том числе совместных с органами внутренних дел Российской Федерации и (или) 

с привлечением иных государственных органов, наделенных функциями по контролю (надзору) в соответствующей сфере деятельности.

При проведении проверки должностные лица, осуществляющие проверку, обязаны проводить проверку на основании распоряжения о проведении проверки, изданного в соответствии с пунктами 49 - 55 настоящего Административного регламента (далее - распоряжение о проведении проверки) (адрес регламента).

Частью 2 ст. 18.11 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность 

за непредставление или несвоевременное представление по требованию федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций 

по контролю и надзору в сфере миграции, либо его территориального органа установленных законодательством Российской Федерации документов или информации об иностранных гражданах или лицах без гражданства, в отношении которых осуществляется иммиграционный контроль, предусмотренный законодательством Российской Федерации.

Таким образом, состав административного правонарушения, предусмотренного 

ч. 2 ст. 18.11 КоАП РФ, образует непредставление или несвоевременное представление по требованию федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 

на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо 

его территориального органа установленных законодательством Российской Федерации документов или информации об иностранных гражданах или лицах без гражданства, 

в отношении которых осуществляется иммиграционный контроль, предусмотренный законодательством Российской Федерации, в ходе проведения мероприятий 

по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) за трудовой деятельностью иностранных работников на адрес.

В силу ст. 26.10 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, вправе вынести определение об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела. Истребуемые сведения должны быть направлены в трехдневный срок со дня получения определения, а при совершении административного правонарушения, влекущего административный арест либо административное выдворение, незамедлительно. 

При невозможности представления указанных сведений организация обязана 

в трехдневный срок уведомить об этом в письменной форме судью, орган, должностное лицо, вынесших определение.

Статьей 17.7 КоАП РФ установлена административная ответственность 

за невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении.

Из материалов дела следует, что должностным лицом ОИК УВМ МВД 

по адрес у генерального директора наименование организации истребованы документы (информация) в порядке статьи 26.10 КоАП РФ в связи с возбужденным делом об административном правонарушении, предусмотренным ч. 1 ст. 18.15 

КоАП РФ, а не в связи с проводимыми отделом иммиграционного контроля УВМ МВД по адрес в отношении юридического лица наименование организации мероприятиями по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) за трудовой деятельностью иностранных работников на адрес, осуществляемой гражданами Турции на территории обьекта прилегающего к дому № 64 по адрес, адрес, адрес.

Следовательно, бездействие генерального директора наименование организации 

по непредставлению в ОИК УВМ МВД по адрес документов, указанных 

в определении от дата, истребованных должностным лицом в связи 

с производством по делу об административном правонарушении, не могло быть квалифицировано по ч. 2 ст. 18.11 КоАП РФ, но при определенных условиях могло содержать признаки состава правонарушения, предусмотренного ст. 17.7 КоАП РФ.

Кроме того, при решении вопроса квалификации бездействия юридического лица наименование организации, заслуживает внимания тот факт, что определение 

в порядке ст. 26.10 КоАП РФ вынесено должностным лицом по истечении срока проведения внеплановой проверки, назначенной распоряжением от дата № 60, что также свидетельствует о том, что истребуемые документы (информация) осуществлялась в связи с возбужденным делом об административном правонарушении по ч. 1 ст.18.15 КоАП РФ, а не в связи с проводимыми мероприятиями по осуществлению иммиграционного контроля.

Переквалификация содеянного юридическим лицом наименование организации 

на ст. 17.7 КоАП РФ невозможна, поскольку ст. 17.7 названного Кодекса предусматривает состав правонарушения, не имеющий единый родовой объект посягательства с ч. 2 ст. 18.11 КоАП РФ.

Таким образом, поскольку старшим инспектором отдела иммиграционного контроля УВМ МВД России по адрес фио истребовались сведения, необходимые для разрешения дела об административном правонарушении, в порядке 

ст. 26.10 КоАП РФ в связи с возбужденным делом об административном правонарушении, считаю, что действия юридического лица наименование организации по невыполнению требования должностного лица, осуществляющего производство 

по делу об административном правонарушении, не образуют объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 18.11 КоАП РФ.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу 

об административном правонарушении, в связи с чем, производство по делу 

об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО 

«Гранд Сити адрес» подлежит прекращению, за отсутствием в ее бездействии состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 18.11 КоАП РФ.

Руководствуясь ст. 24.5, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

постановил:

производство по делу об административном правонарушении в отношении юридического лица наименование организации, ОГРН – 1169102063228, 

ИНН – телефон, за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 18.11 КоАП РФ – прекратить, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.


Постановление может быть обжаловано или опротестовано в Ялтинский городской суд через мирового судью в течение десяти суток со дня его вручения или получения копии.

Мировой судья:









