Дело № 5-11-92/23
(05-0092/11/2023)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о прекращении производства по делу
 
07 марта 2023 года				                    	г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 11 Киевского судебного района г. Симферополя (Киевский район городской округ Симферополя) Республики Крым - Трошина М.В.,
рассмотрев в зале суда дело об административном правонарушении в отношении:
должностного лица – начальника управления дорожной деятельности Министерства транспорта Республики Крым Воробьева <данные изъяты>, <данные изъяты>,
в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -
у с т а н о в и л:
Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от <данные изъяты>, Воробьев Б.Б., являясь должностным лицом – начальником управления дорожной деятельности Министерства транспорта Республики Крым, допустил нарушение срока рассмотрения обращений граждан, предусмотренного законом, то есть совершил административное правонарушение, предусмотренное статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при следующих обстоятельствах.
Воробьев Б.Б. принят на государственную гражданскую службу Республики Крым с назначением на должность начальника управления дорожной деятельности, в соответствии с приказом от 01.09.2022 № 46-л. 
В соответствии с должностным регламентом, утвержденным 09.01.2019, начальник управления дорожной деятельности Министерства осуществляет руководство указанным подразделением, а также контроль сроков исполнения документов.
27.09.2022 под № <данные изъяты> в Министерстве зарегистрировано обращение <Ч_данные изъяты> по вопросу неправомерных действий должностных лиц филиала Симферопольского ДРСУ-1 ГУП РК «Крымавтодор». 
19.10.2022 под № <данные изъяты> в Министерстве зарегистрировано обращение <С_данные изъяты> по вопросам осуществления дорожной деятельности.
Согласно резолюции заместителя министра транспорта Республики Крым Лукашенко Н.Н. ответ на обращение вх. <данные изъяты> от 27.09.2022 со сроком исполнения 25.10.2022 (л.д.16), ответ на обращение вх. <данные изъяты> от 19.10.2022 со сроком исполнения – 15.11.2022 (л.д.25) поручено подготовить начальнику управления дорожной деятельности министерства транспорта Республики Крым Воробьеву Б.Б., по результатам рассмотрения которого с нарушением установленного срока дан ответ от 01.12.2022  на обращение № <данные изъяты> от 27.09.2022 и на обращение <данные изъяты>от 19.10.2022.
Следовательно, должностным лицом при подготовке ответа на обращение нарушена статья 12 Федерального закона № 59-ФЗ от 02.05.2006 г. «О порядке рассмотрения обращений граждан в Российской Федерации».
В нарушение статьи 8 Федерального закона № 59-ФЗ от 02.05.2006 г. «О порядке рассмотрения обращений граждан в Российской Федерации» обращение <С_данные изъяты> в части доводов о превышении разрешённой для движения по автомобильной дороге массы грузового транспорта к Крымское МУГАДН Ространснадзор, к полномочиям которого в соответствии с п. 5.5.2 Постановления Правительства РФ от 30.07.2004 № 398 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта»,  относится осуществление весового и габаритного контроля транспортных средств, не направлено.
В судебное заседание Воробьев Б.Б. не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежаще, в материалах дела имеется конверт, который вернулся с отметкой отделения связи  «срок хранения истек».
В соответствии с абзацем 2 пункта 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения, в том числе в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31 августа 2005 года № 343.
Извещение о месте и времени рассмотрения дела было направлено Воробьеву Б.Б. по адресу <данные изъяты>, вышеуказанные особые условия соблюдены.
Согласно части 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
В связи с чем, руководствуясь ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, полагаю возможным рассмотреть дело в отсутствие Воробьева Б.Б.
Прокурор Игнатов Ю.И., представивший удостоверение <данные изъяты> в судебном заседании не возражал против прекращения производства по делу, в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
Выслушав представителя прокуратуры, исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующим выводам.
Согласно статье 33 Конституции Российской Федерации граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.
Порядок рассмотрения обращений граждан в управлении дорожной деятельности Министерства регулируется Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.
Пунктом 1 части 1 статьи 10 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» закреплено, что государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения.
Согласно части 1 статьи 12 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течении 30 дней со дня регистрации письменного обращения.
Согласно статье 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
Пунктом 6 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае истечения сроков давности привлечения к административной ответственности. 	
В соответствии с частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, составляет три месяца со дня его совершения.
В соответствии с разъяснениями, содержащимися в пункте 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). В случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности.
Согласно части 2 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные ч. 1 настоящей статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. При применении данной нормы необходимо исходить из того, что длящимся является такое административное правонарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей. При этом следует учитывать, что такие обязанности могут быть возложены и иным нормативным правовым актом, а также правовым актом ненормативного характера. Невыполнение предусмотренной правовыми актами обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся. Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.
Поскольку пунктом 4.1 статьи 12 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» предусмотрен срок, в течение которого письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией должно быть рассмотрено (в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения), то трехмесячный срок давности привлечения Воробьева Б.Б. к административной ответственности начал исчисляться с 26.10.2022 (дата следующая за днем  окончания срока для дачи ответа на обращение <С_данные изъяты> в части компетенции в МУГАДН Ространснадзор), с 27.10.2022 (дата следующая за днем окончания срока дачи ответа на обращение <Ч_данные изъяты> по существу), с 18.11.2022 (дата следующая за днем окончания срока на дачу на обращение <С_данные изъяты> по существу).
Срок давности привлечения к административной ответственности по ст. 5.59 КоАП РФ составляет 3 месяца.
Следовательно, срок давности привлечения Воробьева Б.Б. к ответственности за правонарушение, исчисляемое с 26.10.2022 (дата наступления обязанности направить обращение <С_данные изъяты> в части компетенции в МУГАДН Ространснадзор) истек – 25.01.2023, исчисляемое, с 27.10.2022 (дата наступления обязанности предоставить ответ на обращение <Ч_данные изъяты> по существу) истек – 26.01.2023, исчисляемое с 18.11.2022 (дата наступления обязанности предоставить ответ на обращение <С_данные изъяты> по существу) истек – 17.02.2023.
Дело об административном правонарушении, предусмотренное статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях направлено для рассмотрения мировому судье судебного участка № 11 Киевского судебного района г. Симферополь, куда поступило 15.02.2023 и принято к производству 17.02.2023 с назначением его к рассмотрению на 07.03.2023, в связи с необходимостью надлежащего извещения лица, привлекаемого к административной ответственности.   
В соответствии с частью 2 статьи 29.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.	
В силу пункта 13.1 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», согласно пункту 6 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит прекращению в случае истечения установленных статьей 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях сроков давности привлечения к административной ответственности. 
В постановлении о прекращении производства по делу по названному основанию, исходя из положения, закрепленного в пункте 4 части 1 статьи 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, должны быть указаны все установленные по делу обстоятельства, а не только связанные с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.	
Проанализировав имеющиеся материалы дела, полагаю, что производство по делу в отношении должностного лица Воробьева Б.Б. подлежит прекращению в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
На основании изложенного и руководствуясь ст. 4.5, п. 6 ч. 1 ст. 24.5, ст. 29.9 - 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, -
п о с т а н о в и л:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении должностного лица – начальника управления дорожной деятельности Министерства транспорта Республики Крым должностного лица – начальника управления дорожной деятельности Министерства транспорта Республики Крым Воробьева <данные изъяты> прекратить на основании пункта 6 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 11 Киевского судебного района г. Симферополь в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                       Трошина М.В.





