Дело №5-11-145/18

(05-0145/11/2018)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

дата




           
адрес

 
Мировой судья судебного участка № 11 Киевского судебного района                          адрес фио, рассмотрев в зале суда (адрес) дело об административном правонарушении в отношении:

фио, паспортные данные, директора наименование организации, зарегистрированной и проживающей по адресу: РК, адрес лет СССР, д. 39, кв. 6, в совершении административного правонарушения, предусмотренного 

ч. 4 ст.14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                                   у с т а н о в и л :

             фио, являясь должностным лицом – директором наименование организации, расположенного по адресу: адрес А. помещение 28 А, осуществляла предпринимательскую деятельность с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) при следующих обстоятельствах. 


              При проведении выездной проверки территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по адрес и городу федерального значения Севастополю в период с  дата по дата, установлено отсутствие медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг), установлено отсутствие принадлежащих на праве собственности или ином законном основании у юридического лица, индивидуального предпринимателя медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерации или законодательством, действовавшим на территориях адрес и города федерального значения Севастополя до дата при оказании первичной врачебной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по терапии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия», утвержденным Приказом Минздрава России от дата Х° 923н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия»», а именно:

- анализатор глюкозы в крови (глюкометр), экспресс-анализатор портативный;

- измеритель артериального давления, сфигмоманометр;

- измеритель пиковой скорости выдоха (пикфлоуметр) со сменными мундштуками;

- инструменты и оборудование для оказания экстренной помощи;

- лента измерительная;

- лупа ручная;

- пульсоксиметр (оксиметр пульсовой);

- стетофонендоскоп;

при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по акушерству и гинекологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «акушерство и гинекология» (за исключением использования вспомогательных репродуктивных технологий), утвержденным Приказом Минздрава России от дата № 572н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «акушерство и гинекология» (за исключением использования вспомогательных репродуктивных технологий)», а именно:

- кресло гинекологическое;

- светильник медицинский передвижной;

- набор гинекологических инструментов;

- кольпоскоп;

- анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный;

- стетоскоп акушерский;

- сантиметровая лента;

- тазомер;

- аппарат для измерения артериального давления;

- стетофонендоскоп;

- емкость для хранения стекол с мазками и их доставки в лабораторию;

- пенал для переноса материала в лабораторию;

- манипуляционный стол для хранения стерильных инструментов;

- контейнеры для хранения стерильных инструментов и материала;

- облучатель бактерицидный (лампа);

- персональный компьютер с принтером;

при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по неврологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению при заболеваниях нервной системы, утвержденным Приказом Минздрава России от дата № 926н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению при заболеваниях нервной системы», а именно:

- шкаф медицинский;

- кушетка медицинская;

- термометр медицинский;

- негатоскоп;

- камертон;

- неврологический молоточек;

- набор пахучих веществ для исследования функций обонятельного анализатора – 2 шт.;

- персональный компьютер с программами когнитивной реабилитации.

при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по оторинолярингологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «оторинолярингология», утвержденным Приказом Минздрава России от дата № 905н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «оторинолярингология»», а именно:

- аппарат электрохирургический высокочастотный;

- осветитель налобный;

- набор инструментов для диагностики и хирургии в оторинолярингологии - 2 шт.;

- лупа бинокулярная;

- отоскоп;

- набор для продувания ушей с запасными оливами - 2 шт;

- воронка Зигля - 2 шт;

- сканер ультразвуковой для носовых пазух (эхосинускоп);

- негатоскоп;

- аудиометр;

- набор камертонов медицинских;

- набор инструментов для удаления инородных тел ЛОР-органов;

- комплект инструментов для осмотра ЛОР-органов;

- кресло вращающееся (Барани);

-         набор для трахеотомии с трахеотомическими трубками;

 при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по хирургии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «хирургия», утвержденным Приказом Минздрава России от дата № 922н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «хирургия»», а именно:

- шкаф для перевязочных и лекарственных средств;

- шкаф для медицинских документов;

- ростомер;

- мешок Амбу;

- стол операционный;

- стол перевязочный;

- столик инструментальный - 2 шт.;

- столик манипуляционный - 2 шт.;

- малый хирургический набор - 3 шт.;

- стерилизатор для медицинских инструментов;

- сухожаровый шкаф для стерилизации медицинских инструментов;

- холодильник;

- негатоскоп;

- бестеневая лампа;

- сейф для хранения лекарственных препаратов;

- шина для лечения переломов ключицы;

- шина для фиксации кисти и пальцев - 2 шт.;

- шина проволочная для верхних и нижних конечностей - 2 шт.;

- шина транспортная для нижних конечностей;

- головодержатель (воротник Шанца);

- персональный набор для реанимации;

- шпатель - 3 шт.;

- сантиметровая лента;

- медицинский термометр - 3 шт;

при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по дерматовенерологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «дерматовенерология», утвержденным Приказом Минздрава России от дата № 924н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «дерматовенерология», а именно:

- дерматоскоп;

- сфигмоманометр;

- лупа с подсветкой;

- бактерицидный рециркулятор;

- стерилизатор ультрафиолетовый для медицинских инструментов;

аппарат для удаления клинических проявлений доброкачественных новообразований кожи и слизистых;

- медицинское оборудование для криотерапии, в том числе криодеструкции;

при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по офтальмологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению при заболеваниях глаза, его придаточного аппарата и орбиты, утвержденным Приказом Минздрава России от дата № 902н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению при заболеваниях глаза, его придаточного аппарата и орбиты», а именно:

- набор пробных линз с пробными оправами и принадлежностями;

- автоматический проектор знаков с принадлежностями;

- таблицы для определения цветоощущения;

- автоматический рефрактометр;

- набор скиаскопических линеек;

- электрический офтальмоскоп;

- диафаноскоп;

- автоматический пневмотонометр;

- тонометр апланационный Маклакова;

- экзофтальмометр;

- бинокулярный офтальмоскоп для обратной офтальмоскопии с налобной фиксацией;

- набор диагностических офтальмологических линз для непрямой офтальмоскопии;

- диагностическая офтальмологическая универсальная трехзеркальная линза для офтальмоскопии;

- периметр;

- гониоскоп;

- офтальмологический фонарик;

- набор магнитов;

- набор для промывания слезных путей - 2 комплекта;

- векорасширитель - 2 шт.;

- векоподъемник - 2 шт;

при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по психиатрии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи при психических расстройствах и расстройствах поведения, утвержденным Приказом Минздравсоцразвития России от дата № 566н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи при психических расстройствах и расстройствах поведения», а именно:

- секундомер;

- набор экспериментально-психологических и тренинговых материалов;

- компьютер с программным обеспечением и принтером.

при оказании специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по психиатрии-неврологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи по профилю «психиатрия-наркология», утвержденным Приказом Минздрава России от дата № 1034н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи по профилю «психиатрия-наркология» и Порядка диспансерного наблюдения за лицами с

психическими расстройствами и (или) расстройствами поведения, связанными с употреблением психоактивных веществ», а именно:

- термометр медицинский;

- фонендоскоп;

- неврологический молоточек;

- персональный компьютер с программным обеспечением и принтером;

- тест-системы для определения наркотических средств и психотропных веществ в моче (не менее чем для 10 групп веществ) - 10 шт.;

- прибор для определения алкоголя в выдыхаемом воздухе - 2 шт.;

- экспериментально-психологические методики - 5 шт.;

- диктофон;

при оказании специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по урологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «урология», утвержденным Приказом Минздрава России от дата № 907н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «урология», а именно:

- аппарат для мойки, дезинфекции и стерилизации жесткого и гибкого эндоскопического оборудования и медицинской оптики;

- кресло гинекологическое;

- негатоскоп;

- облучатель бактерицидный;

- урофлоуметр с принтером;

- набор инструментов для жесткой цистоскопии;

- набор инструментов для гибкой цистоскопии;

- источник света для эндоскопической аппаратуры с световодом;

- автоматическое устройство для биопсии предстательной железы;

- набор уретральных бужей (жестких);

- набор уретральных бужей (мягких);

- набор общехирургических инструментов для выполнения неполостных операций и зеркала для влагалищного осмотра;

- аппарат ультразвуковой диагностики с ректальным датчиком;

при оказании специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по травматологии и ортопедии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи населению по профилю «травматология и ортопедия», утвержденным Приказом Минздрава России от дата № 901н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «травматология и ортопедия», а именно:

- негатоскоп;

- весы медицинские (для новорожденных);

- угломер складной;

- шина транспортная для нижних конечностей;

- шина проволочная для верхних и нижних конечностей - 2 шт.;

- шина для фиксации кисти и пальцев — 3 шт.;

- шина для лечения переломов ключицы у детей;

- антистеплер для снятия скоб (швов);

- облучатель ультрафиолетовый бактерицидный для помещений;

при оказании специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по функциональной диагностике в соответствии с Правилами проведения функциональных исследований, утвержденным Приказом Минздрава России от дата № 997н «Об утверждении Правил проведения функциональных исследований», а именно:

- электрокардиограф;

- спирограф;

при оказании специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по эндокринологии в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «эндокринология», утвержденным Приказом Минздрава России от дата № 899н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «эндокринология», а именно:

- весы электронные;

- сантиметровая лента;

- неврологический набор для диагностики диабетической нейропатии (монофиламент 10 г, градуированный камертон, неврологический молоточек);

- глюкометр;

- тест-полоски для глюкометра - 15 шт.

          Кроме того, в ходе проверки предоставлены договоры об оказании услуг (№№ 1/02, 2/10, 3/02-10/02, 13/02-16/02), заключенные между наименование организации и физическими лицами (фио, фио, фио, фио, фио, фио, фио, фио, фио, Гальченко JI.H., фио, фио, фио, фио) от дата со сроком выполнения услуг с дата по дата, согласно п. 1.2 предмета договора: «Исполнитель обязуется провести осмотр и оценку здоровья Пациента и, используя дополнительные методы исследования, установить диагноз, составить план лечения, обсудить возможные методы лечения, связанные с ним риски и ожидаемые результаты, выбрать оптимальные, согласовать их с законным представителем и оказать медицинскую помощь согласно разрешенным видам деятельности, по согласованию с Заказчиком».

          Согласно предоставленным договорам, не представляется возможным проверить квалификационные требования, предъявляемые к медицинским работникам, необходимые для выполнения заявленных работ (услуг) в связи с отсутствием в договоре сведений о должности медицинского работника.

         Таким образом, в нарушение п. 4 приложения 1 к приказу Министерства здравоохранения Российской Федерации от дата № 220н «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от дата № 207 «О применении на .территориях адрес и адрес законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля» у наименование организации отсутствуют медицинские работники, заключившие трудовые договоры с медицинской организацией, осуществляющей медицинскую деятельность, и имеющие среднее, высшее медицинское образование, последипломное образование по образовательным программам клинической ординатуры и интернатуры, реализуемым в адрес и городе федерального значения Севастополе до дата, либо высшее медицинское образование (специалитет, бакалавриат) и высшее медицинское образование по подготовке кадров высшей квалификации (программы ординатуры) и (или) послевузовское образование по программам интернатуры и (или) дополнительное профессиональное образование, предусмотренное квалификационными требованиями к медицинским работникам, или иное необходимое для выполнения заявленных работ (услуг) образование, а также сертификат специалиста и (или) документ, подтверждающий присвоение квалификационной категории по соответствующей специальности (для специалистов с медицинским образованием).

          Перечисленные факты относятся к грубым нарушениям временных обязательных требований, установленных:
п. 2, п. 3 приложения 2 приказа Министерства здравоохранения РФ от дата № 220н «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от дата № 207 "О применении на территориях адрес и адрес законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля». Указанные нарушения создают угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан.

             В судебное заседание фио не явилась, о времени и месте рассмотрения дела уведомлялась надлежащим образом, в деле имеется расписка, представила в суд ходатайство о рассмотрении дела об административном правонарушении в её отсутствие, свою вину в совершении административного правонарушения не признает. Её защитник – адвокат фио, в судебное заседание не явилась, о слушании дела извещена надлежаще. 


             Согласно ч.2 ст.25.1 КоАП РФ, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела, либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. 


            В связи с чем, руководствуясь ст.25.1 КоАП РФ, полагаю возможным рассмотреть дело в отсутствие фио 

            Исследовав материалы дела об административном правонарушении, в том числе объяснения фио и приложенными материалами, представленные суду, прихожу к следующему.

     Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП  РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом  РФ об административных правонарушениях или законами Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность
.

     В соответствии с частью 4 статьи 14.1 КоАП РФ осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от пяти тысяч до сумма прописью.

При этом в примечании к статье 14.1 КоАП РФ указано, что понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.

В соответствии с п.2 статьи 12.2 Федерального конституционного закона от дата № 20-ФКЗ «О внесении изменений в Федеральный конституционный закон «О принятии в Российскую Федерацию адрес и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов – адрес и города федерального значения Севастополя» о № 6-ФКЗт дата , Правительство Российской Федерации вправе определить виды деятельности из числа указанных в части 1 статьи 12 Закона №99-ФЗ, осуществление которых на территориях адрес и города федерального значения Севастополя допускается с дата без получения лицензии в соответствии с положениями указанного Федерального закона при условии представления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем уведомления об осуществлении соответствующего вида деятельности и соблюдения им при осуществлении данного вида деятельности временных обязательных требований, устанавливаемых уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

В соответствии с Постановлением  № 207 допускается осуществление медицинской деятельности без получения лицензии при соблюдении временных обязательных требований при осуществлении медицинской деятельности на территориях адрес и адрес.

В соответствии с п.2 Приложения №2 Приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от дата № 220н «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от дата № 207 «О применении на территориях адрес и адрес законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля», грубым нарушением временных обязательных требований является отсутствие принадлежащих на праве собственности или ином законном основании у юридического лица, индивидуального предпринимателя медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерации или законодательством, действовавшим на территориях адрес и города федерального значения Севастополя до дата.

На основании изложенного, прихожу к выводу, что фио, являясь должностным лицом – директором наименование организации, осуществляла предпринимательскую деятельность с грубым нарушение требований и условий, предусмотренных специальным разрешением.

        Вина фио в совершении административного правонарушения подтверждается протоколом об административном правонарушении № 8 от дата (л.д. 13-24), копией предписания (л.д.27); приказом о проведении внеплановой выездной проверки (л.д.48-53); актом  проверки № 82 В от дата (л.д.30-47); копией уведомления об осуществлении видов деятельности и дополнительным заявлением к нему и другими материалами.


Проанализировав доказательства в их совокупности, прихожу к выводу о доказанности вины фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 Суд не может согласиться с доводами фио, изложенными ею в своем объяснении от дата, представленном суду, в той части, что все медицинское  оборудование и материалы имеются в наличии и находятся в пользовании медицинского центра на основании договоров аренды.  В подтверждении этих доводов фио представлены  копии двух договоров аренды без номеров с указанием небольшого количества приборов и оборудования, без конкретного наименования, номеров и иных индивидуальных признаков (подлинники указанных договоров не представлены). Кроме того, в ходе проведения проверки (акт от дата), фио указанные договоры не представляла и поясняла, что медицинское оборудование отсутствует и его с собой приносят специалисты. В ходе указанной проверки проводилась фотофиксация, оборудование отсутствовало. Указанное фио оборудование не было поставлено на бухгалтерский учет.

           При назначении административного наказания,  учитывается характер совершенного правонарушения, личность правонарушителя, обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность, предусмотренных  статьями 4.2 и 4.3 КоАП РФ, судом не установлено.

          Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении не усматривается. Срок привлечения к административной ответственности не истек.

На основании статьи 15.5 КоАП РФ, руководствуясь статьями 29.9, 29.10, 29.11, 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

п о с т а н о в и л:

фио признать виновной в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 14.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде штрафа в размере  сумма. 

Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения суммы административного штрафа в банк по следующим реквизитам: 


 Получатель – Управление Федерального Казначейства по адрес (Территориальный орган Росздравнадзора по адрес и городу федерального значения Севастополю, счет № 40101810335100010001, ОКТМО телефон, ИНН получателя телефон, КПП получателя телефон, банк получателя – Отделение адрес БИК-телефон, КБК 06011690010016000140. 

Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

 
Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд        адрес через судебный участок №11 Киевского судебного района    адрес в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                        фио

