Дело №5-11-329/20

(05-0329/11/2020)

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

07 августа 2020   года





г. Симферополь

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 11 Киевского судебного района г. Симферополь - мировой судья судебного участка №13 Киевского судебного района города Симферополь – фио, рассмотрев в открытом судебном заседании в зале суда (адрес) дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 24 ст. 19.5 Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях  в отношении:

наименование организации, находящегося по адресу: ..., 

                                                      у с т а н о в и л:


дата специалистом отдела лицензирования и лицензионного контроля Инспекции по жилищному надзору адрес. Государственным жилищным инспектором адресфио Волковым составлен протокол №155 в отношении наименование организации об административном правонарушении, предусмотренном ч. 24 ст. 19.5 КоАП РФ за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, в том числе лицензионный контроль в сфере осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, об устранении нарушений лицензионных требований, за исключением случаев, предусмотренных частью 24.1 настоящей статьи.

Согласно протоколу об административном правонарушении от № 155 от 15июля дата наименование организации, нарушило лицензионные требования при управлении многоквартирным домом по адресу: адрес  наименование организации при следующих обстоятельствах.

наименование организации действует на основании лицензии №9 от дата, выданной Инспекцией по жилищному надзору адрес.

На основании приказа о проведении внеплановой выездной проверки от дата №350 Инспекцией по жилищному надзору адрес проведена внеплановая проверка в отношении наименование организации по многоквартирному дому №94 по адрес в адрес. При проведении проверки присутствовал представитель наименование организации фио

В ходе проведения проверки по многоквартирному дому №94 по адрес в адрес, который находится в управлении наименование организации были  выявлены нарушения содержания общего имущества многоквартирного дома.

По результатам проведенной внеплановой проверки Инспекцией в отношении наименование организации было вынесено предписание от дата №162 об устранении выявленных нарушений в многоквартирном доме, расположенном по адресу: адрес, в частности:

п.1. фио исчерпывающие меры к устранению отслоений штукатурно - покрасочного слоя подъезда №4;

п.2. Провести ревизию в межэтажных электрических щитах подъезда №4;

п.фио исчерпывающие меры к восстановлению остекления подъезда №4; 

п.4. фио исчерпывающие меры к проведению общего собрания собственников помещений МКД №94 по адрес, в повестке которого значатся вопросы о делегировании полномочий управляющей организации от лица собственников для заключения договоров на аренду общего имущества интернет провайдерами.

Срок исполнения предписания дата.

Предписание №162 от дата было направлено в адрес наименование организации почтовой корреспонденцией и получено адресатом дата.

В ходе проведения проверки исполнения предписания по многоквартирному дому №94 по адрес в адрес, осмотром от дата установлено, что вышеуказанные требования, изложенные в предписании №162 от дата не исполнены.

В судебном заседании представитель Инспекции по жилищному надзору адрес фио настаивал, на том, что состав административного правонарушения предусмотренного ч. 24 ст. 19.5 установлен, наименование организации не исполнило в установленные сроки требования, изложенные в предписании от дата №162 об устранении выявленных нарушений в многоквартирном доме, расположенном по адресу: адрес. 

В суде представитель наименование организации - фио вину в совершении административного правонарушения не признала и пояснила, что предписание от дата №162 частично выполнено, а именно проведена ревизия поэтажных электрощитов, о чем составлен акт, копия акта была направлена в Инспекцию по жилищному надзору адрес, кроме того Инспекции по жилищному надзору адрес было направлено письмо от дата №Л15/1053, согласно которого наименование организации уведомляет, что для решения вопроса ремонта 4-го подъезда жилого дома №94 по адрес в адрес собственникам необходимо предоставить протокол общего собрания собственников для составления и утверждения председателем совета МКД сметы расходов, оконные проемы в подъездах выполнены из стеклоблоков, собственниками МКД самостоятельно убран один блок для вентиляции подъезда, жильцы категорически против восстановления блока. Проведение общих собраний до снятия режима повышенной готовности запрещено.

Кроме того, в данном письме наименование организации просит продлить срок исполнения п.4 предписания №162 от дата до снятия режима повышенной готовности, ориентировочно до дата.

Письмом от дата №Л15/1053 наименование организации, направленным в адрес Инспекции по жилищному надзору, сообщает, что в связи с ослаблением ограничительных мер по режиму повышенной готовности проведение собрания в жилом доме №94 по адрес по вопросу заключения договоров с интернет-провайдерами назначено на дата, в связи с чем просит продлить срок исполнения п. 4 предписания №162 до снятия режима повышенной готовности, ориентировочно до дата.

Письмом от дата №Л15/1053 наименование организации, направленным в адрес Инспекции по жилищному надзору, сообщает, что в связи с ослаблением ограничительных мер по режиму повышенной готовности проведение собрания жильцов в жилом доме №94 по адрес по вопросу заключения договоров с интернет-провайдерами было назначено на дата. Собрание не состоялось, в заочную форму председатель переводить собрание категорически отказался.

В судебном заседании представитель Инспекции по жилищному надзору адрес фио пояснил, что согласен с тем, что п. 4 предписания не мог был исполнен в срок, в связи со сложившейся ситуацией ограничительных мер, однако, по его мнению все остальные пункты предписания могли быть выполнены наименование организации в установленный предписанием срок, при этом указал, что каких либо письменных ответов в адрес наименование организации Инспекцией не направлялось, не рассматривался вопрос о продлении срока исполнения п. 4 предписания. Кроме того, считает, что акт выполненных работ от дата, согласно которого дата выполнены работы в подъезде №4 в доме по адрес адрес, а именно проведена ревизия поэтажных электрощитков не является надлежащим доказательством выполнения п. 2 предписания, поскольку для подтверждения выполнения данных работ должны были быть представлены документа, подтверждающие выполнение работ в соответствии с п. 10 Постановления Правительства РФ от дата N 491 (ред. от дата) "Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность", п. 5.6.2 ПиН №170, п. 20 постановление Правительства РФ от дата N 290 (ред. от дата) "О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения" (вместе с "Правилами оказания услуг и выполнения работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме").

Исследовав материалы дела, выслушав мнение представителя наименование организации, представителя Инспекции по жилищному надзору адрес, мировой судья приходит к следующим выводам.

Частью 24
статьи 19.5 КоАП РФ установлена административная ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, в том числе лицензионный контроль в сфере осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, об устранении нарушений лицензионных требований.

 Судом установлено, что требования, указанные в предписании Инспекции по жилищному надзору адрес от дата должны были быть исполнены наименование организации в срок до дата, данное предписание было получено наименование организации дата.

Указами Президента Российской Федерации от дата №206 «Об объявлении в Российской Федерации нерабочих дней» на адрес установлены с дата по дата нерабочие дни с сохранением за работниками заработной платы, от дата №239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидимиологического благополучия населения на адрес в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» дата дата установлены нерабочие дни с сохранением за работниками заработной платы, от дата №294 «О продлении действия мер по обеспечению санитарно-эпидимиологического благополучия населения на адрес в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» дата дата включительно установлены нерабочие дни с сохранением за работниками заработной платы.

Указом Главы адрес от дата N 63-У "О введении режима повышенной готовности на территории адрес" на территории адрес был введен режим повышенной готовности.

В связи с изменениями, внесенными в Указ Главы адрес от дата N 63-У "О введении режима повышенной готовности на территории адрес" с дата по дата граждане обязаны не покидать места проживания (пребывания), за исключением случаев обращения за экстренной (неотложной) медицинской помощью и случаев иной прямой угрозы жизни и здоровью, ухода за недееспособными, ограниченно дееспособными лицами или лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, находящимися на иждивении (при наличии справки об опеке, патронаже), доставки волонтерами (при наличии справки, выданной Государственным комитетом молодежной политики адрес) товаров первой необходимости гражданам в возрасте старше 65 лет и гражданам, имеющим заболевания, указанные в приложении 2 к настоящему Указу, необходимости осуществления гражданами безотлагательных действий с личным присутствием, а также следования адвоката к месту оказания юридической помощи в случае, если отложение следственных действий или судебного разбирательства не представляется возможным (при наличии удостоверения адвоката и (или) ордера), следования к ближайшему месту приобретения товаров, работ, услуг, реализация которых не ограничена в соответствии с настоящим Указом, выгула домашних животных на расстоянии, не превышающем 100 метров от места проживания (пребывания), выноса бытовых отходов до ближайшего места их накоплении (п.11.2).

Указом Главы адрес от дата N 163-У "О внесении изменений в Указ Главы адрес от дата N 63-У" сняты ограничения по самоизоляции граждан установлен режим обычного рабочего времени. Указ вступил в силу дата.

Мировой судья критически относится к пояснениям представителя Инспекции по жилищному надзору адрес о том, что в соответствии с 14.2.2. Указа Главы адрес от дата N 163-У энергетика и жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе деятельность по производству, передаче, распределению и сбыту тепловой и электрической энергии, газоснабжению, водоснабжению и водоотведению, обращению с твердыми коммунальными отходами, а также оказанию соответствующих коммунальных услуг, услуг по управлению многоквартирными домами, таким образом даже в период повышенной готовности наименование организации обязан был исполнить все требования изложенные в предписании, поскольку, как указал наименование организации исполнение п. 1 и п. 4 предписания непосредственно было связано с необходимостью проведения общего собрания жильцов многоквартирного дома, что невозможно в указанный период и могло повлечь угрозу жизни и здоровью людей. В данный период наименование организации выполнял работы только связанные с экстренными аварийными ситуациями и уборкой территорий.

Также мировой судья учитывает, что письмом от дата наименование организации уведомил Инспекцию по жилищному надзору РК о мерах, предпринятых по исполнению предписания с указанием всех пунктов предписания, при этом Инспекция по жилищному надзору РК не сообщило наименование организации о том, что представленный акт выполненных работ от дата по проведению ревизии поэтажных электрощитков не может быть принят как надлежащее доказательство выполнения п. 2, также не сообщило, какие именно документы, подтверждающие невозможность исполнения п. 3 предписания должны были быть представлены наименование организации, не рассмотрело вопрос о возможности исполнения наименование организацииадрес 1 предписания в установленный предписанием срок, а также не рассмотрело вопрос о продлении исполнения п. 4 предписания.

Согласно ч. 1 ст. 2.1. КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которой настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.  Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.  

В силу положений статьи 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении выяснению подлежат наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела (статья 26.1 КоАП РФ).

Согласно ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности. При этом установление виновности предполагает доказывание не только вины лица, но и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия), то есть объективной стороны деяния. 

В соответствии со ст.1.5  КоАП РФ, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

В соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствие состава административного правонарушения. 

Совокупность исследованных обстоятельств, позволяет мировому судье сделать вывод о том, что вина наименование организации в совершении правонарушения по ч. 24 ст. 19.5 РФ представленными в суд материалами не подтверждена, поскольку в период, предоставленный для устранения нарушений и выполнения предписания наименование организации были предприняты меры, необходимые для устранения указанных в предписании нарушений, о чем было сообщено в Инспекцию по жилищному надзору РК до истечения срока исполнения предписания, кроме того, мировой судья принимает во внимание, что фактически весь срок, предоставленный наименование организации для исполнения предписания приходился на период ограничительных мер, введенных на территории адрес в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19), что привело к невозможности полного исполнения требований предписания, , в связи с чем производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению ввиду отсутствия состава административного правонарушения.

Руководствуясь ст. 24.5, ч. 1 ст. 19.5, ст. ст. 26.2, 29.7, 29.9-29.11 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 24 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении наименование организации, находящегося по адресу: ... 910201001прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение 10 суток с момента вручения или получения постановления.

Мировой судья 






Е.Ю. Клёпова

