Дело № 5-12-143/2017
№ 05-0143/12/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	  11 июля 2017 года
	                                 город Симферополь


Мировой судья судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Малухин Валерий Владимирович (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2), рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 3 статьи 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении заместителя главного врача по детству и родовспоможению ДАННЫЕ1 Мальцевой Людмилы Александровны, ДАННЫЕ2, зарегистрированной и проживающей по адресу: АДРЕС1,
УСТАНОВИЛ:
С ДАТА1 в ДАННЫЕ1 по адресу места осуществления деятельности: АДРЕС2, на основании Приказа руководителя Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю В.В. Климова от 17.02.2017 № П82-35/17, проведена внеплановая выездная проверка с целью проверки доводов и фактов, изложенных в обращении Богдановой О.С. на имя Президента Российской Федерации, поступившему в Территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю из Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения (вх. №В82-обр88/17 от 14.02.2017) о ненадлежащем оказании медицинской помощи ребенку-инвалиду ФИО1, ДАТА2, повлекшем угрозу его жизни и здоровью. В результате проверки выявлены грубые нарушения временных обязательных требований при осуществлении медицинской деятельности утвержденных приказом Министерства здравоохранения РФ от 29 апреля 2015 г. N 220н "О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 9 марта 2015 г. N207 "О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля", повлекшие за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона от 4 мая 2011 г. №99-Ф3 "О лицензировании отдельных видов деятельности".
В суд Мальцева Л.А. не явилась, о дате и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом, причину неявки суду не сообщила, о рассмотрении дела в её отсутствие не просила.
При таких обстоятельствах мировой судья счел возможным рассмотреть дело в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности. 
Так, из материалов дела следует, что с 28.02.2017 по 03.03.2017 в ДАННЫЕ1 проведена внеплановая выездная проверка. На момент проверки ДАННЫЕ1 осуществляет свою медицинскую деятельность на основании уведомления об осуществлении медицинской деятельности № 105 от 08 мая 2015 года, согласно которому главный врач ДАННЫЕ1 подтверждает соответствие территорий, зданий, помещений, сооружений, оборудования, иных подобных объектов, транспортных средств, предназначенных для использования в процессе осуществления заявленной деятельности, персонала и иных условий осуществления деятельности временным обязательным требованиям.
В нарушение п.2 Временных обязательных требований при осуществлении медицинской деятельности, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 29 апреля 2015 г. № 220н «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 9 марта 2015 г. № 207 "О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля" установлено отсутствие принадлежащих на праве собственности или ином законном основании у юридического лица, индивидуального предпринимателя медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерации или законодательством, действовавшим на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя до 18 марта 2014 года при оказании первичной медико-санитарной помощи детскому населению при детских болезнях в амбулаторных условиях в соответствии с Порядком оказания педиатрической помощи, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 16 апреля 2012 г. N 366н "Об утверждении Порядка оказания педиатрической помощи", а именно, согласно предоставленной оборотной ведомости оснащения кабинета врача-педиатра участкового, установлено отсутствие:
· 1 стола рабочего;
· 2 кресел рабочих;
· 1 настольной лампы;
· 2 тонометров для измерения артериального давления с манжетой для детей до года;
· бактерицидного облучателя воздуха;
· ширмы;
· пеленального стола;
· электронных весов для детей до года;
· 1 стетофонендоскопа;
· набора врача-педиатра участкового;
· емкости для дезинфекции инструментария и расходных материалов;
· емкости для сбора бытовых и медицинских отходов.
При анализе наличия принадлежащих на праве собственности или ином законном основании у юридического лица, индивидуального предпринимателя медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерации или законодательством, действовавшим на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя до 18 марта 2014 года установлено отсутствие принадлежащих на праве собственности или ином законном основании у юридического лица, индивидуального предпринимателя медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерации или законодательством, действовавшим на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя до 18 марта 2014 года при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи детям врачом-детским кардиологом в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи по профилю "детская кардиология", утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от 25 октября 2012 г. N 440н "Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи по профилю "детская кардиология", а именно, согласно оборотной ведомости оснащения кабинета врача-детского кардиолога, установлено отсутствие:
· 2 кресел рабочих;
· ростомера;
· 2 настольных ламп;
· сантиметровой ленты;
· ширмы;
· шкафа для хранения лекарственных средств;
· бактерицидного облучателя воздуха рециркуляторного типа;
· весов электронных для детей до 1 года;
· весов;
· тонометра для измерения артериального давления с манжетой для детей до года;
· стетофонендоскопа;
· портативного электрокардиографа.
Данные нарушения являются грубыми нарушениями временных обязательных требований в соответствии с Приложением 2 к приказу Министерства здравоохранения РФ от 29 апреля 2015 г. N 220н "О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 9 марта 2015 г. N207 "О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля", при осуществлении медицинской деятельности, повлекшем за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона от 4 мая 2011 г. №99-Ф3 "О лицензировании отдельных видов деятельности".
В нарушение п.4 Временных обязательных требований при осуществлении медицинской деятельности, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 29 апреля 2015 г. № 220н «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 9 марта 2015 г. № 207 "О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля" установлено отсутствие у врача-педиатра поликлиники Новоандреевской участковой больницы ФИО2, выполняющего обязанности врача-педиатра участкового пациента ФИО1, ДАТА2, действующего сертификата специалиста по специальности «педиатрия».
Согласно раздела 2 должностной инструкции заместителя главного врача по детству и родовспоможению Мальцевой Л.А., данное должностное лицо осуществляет руководство деятельностью детских подразделений лечебно-профилактических учреждений Симферопольского района, разрабатывает мероприятия по охране здоровья женщин и детей, направленные на профилактику и снижение заболеваемости, укрепление физического развития детей, представляет их на утверждение главному врачу и обеспечивает их выполнение. Разрабатывает предложения по развитию сети детских подразделений, комплектованию их медицинскими кадрами, оснащению медицинской аппаратурой, инструментарием и другим оборудованием; осуществляет мероприятия по повышению квалификации различных групп медицинских работников по вопросам охраны здоровья матери и ребенка; осуществляет контроль за качеством лечебно-профилактической помощи детям, диспансеризацией детей с тоническими заболеваниями; осуществляет контроль за ведением медицинской документации, статистического учета и отчетности по курируемым разделам работы.
Таким образом, лицом, допустившим правонарушение, является заместитель главного врача по детству и родовспоможению – Мальцева Людмила Александровна.
Согласно ст. 12 Федерального закона от 4 мая 2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" медицинская деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") подлежит лицензированию.
Частью 3 ст. 19.20 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
Согласно примечанию к статье 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.
Частью 11 статьи 19 Федерального закона о лицензировании отдельных видов деятельности установлено, что исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой: возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера; человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. N 291 утверждено Положение о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") (далее - Положение о лицензировании медицинской деятельности).
В силу пункта 6 указанного Положения под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных пунктом 4 и подпунктами "а" и "б" пункта 5 данного Положения, повлекшее за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности".
Согласно Приложения 2 к приказу Министерства здравоохранения РФ от 29 апреля 2015 г. N 220н "О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 9 марта 2015 г. N207 "О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля" к грубым нарушениям временных обязательных требований при осуществлении медицинской деятельности относятся следующие нарушения, повлекшее за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона от 4 мая 2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, N 19, ст. 2716): отсутствие принадлежащих на праве собственности или ином законном основании у юридического лица, индивидуального предпринимателя медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерацией или законодательством, действовавшим на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя до 18 марта 2014 года.
Стандарт оснащения кабинета врача-педиатра участкового установлен Порядком оказания педиатрической помощи, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 16 апреля 2012 г. N 366н "Об утверждении Порядка оказания педиатрической помощи".
Стандарт оснащения кабинета врача-детского кардиолога установлен Порядком оказания медицинской помощи по профилю "детская кардиология", утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от 25 октября 2012 г. N 440н "Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи по профилю "детская кардиология".
Согласно Приложения 1 к приказу Министерства здравоохранения РФ от 29 апреля 2015 г. N 220н "О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 9 марта 2015 г. N207 "О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля" временными обязательными требованиями при осуществлении медицинской деятельности являются наличие медицинских работников, заключивших трудовые договоры с медицинской организацией или иной организацией, осуществляющей медицинскую деятельность, и имеющих среднее, высшее медицинское образование, последипломное образование по образовательным программам клинической ординатуры и интернатуры, реализуемым в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе до 18 марта 2014 года*(2), либо высшее медицинское образование (специалитет, бакалавриат) и высшее медицинское образование по подготовке кадров высшей квалификации (программы ординатуры) и (или) послевузовское образование по программам интернатуры и (или) дополнительное профессиональное образование, предусмотренное квалификационными требованиями к медицинским работникам*(3), или иное необходимое для выполнения заявленных работ (услуг) образование, а также сертификат специалиста и (или) документ, подтверждающий присвоение квалификационной категории по соответствующей специальности*(2) (для специалистов с медицинским образованием).
Таким образом, в ходе проведенной проверки в ДАННЫЕ1 были выявлены нарушения Положения о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково"), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. N 291,  приказа Министерства здравоохранения РФ от 29 апреля 2015 г. N 220н "О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 9 марта 2015 г. N207 "О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в части отсутствия в кабинете врача-педиата участкового и врача-детского кардиолога мебели и предметов в количестве, установленном Порядком оказания педиатрической помощи, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 16 апреля 2012 г. N 366н "Об утверждении Порядка оказания педиатрической помощи" и Порядком оказания медицинской помощи по профилю "детская кардиология", утвержденным приказом Министерства здравоохранения РФ от 25 октября 2012 г. N 440н "Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи по профилю "детская кардиология", а так же в части отсутствия у врача-педиатра поликлиники Новоандреевской участковой больницы ФИО2, выполняющего обязанности врача-педиатра участкового пациента ФИО1, ДАТА2, действующего сертификата специалиста по специальности «педиатрия».
К последствиям, установленным частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности" вследствие невыполнения лицензиатом требований Положение о лицензировании медицинской деятельности в данном случае относится возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью малолетнего пациента ФИО1, ДАТА2 при оказании ему медицинской помощи участковым врачом-педиатром ФИО2 при отсутствии сертификата специалиста по специальности «педиатрия», а так же при отсутствии в больнице необходимого оборудования.
В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
В силу примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных и муниципальных организациях.
Вина Мальцевой Л.А. в совершении административного правонарушения подтверждается исследованными в ходе рассмотрения дела доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении от 06.03.2017 г. № 30, копией приказа о проведении внеплановой выездной проверки от 17.02.2017 г. № П82-35/17, копией акта проверки от 03.03.2017 г. № 82В Выезд-31/17, копией предписания об устранении выявленных нарушений от 03.03.2017 г. № 6/В-выезд, копией обращения Богдановой О.С., копией  приказа о переводе работника на другую работу от 31.12.2014 г., которым Мальцева Л.А. назначена на должность заместителя главного врача по детству и родовспоможению ДАННЫЕ1.
Анализируя доказательства совершения Мальцевой Л.А. административного правонарушения предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, мировой судья приходит к выводу, что её действия правильно квалифицированы по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, как осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
Вместе с тем, из протокола по делу об административном правонарушении и приложенных к нему материалов усматривается, что правонарушение, совершенное Мальцевой Л.А., было выявлено должностными лицами Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю 03.03.2017 г. 
В соответствии с разъяснениями, данными в п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 5 от 24.05.2005 г. «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). В случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности. Согласно части 2 статьи 4.5 КоАП РФ при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью первой этой статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. При применении данной нормы судьям необходимо исходить из того, что длящимся является такое административное правонарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей. При этом следует учитывать, что такие обязанности могут быть возложены и иным нормативным правовым актом, а также правовым актом ненормативного характера, например представлением прокурора, предписанием органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль). Невыполнение предусмотренной названными правовыми актами обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся. При этом необходимо иметь в виду, что днем обнаружения длящегося административного правонарушения считается день, когда должностное лицо, уполномоченное составлять протокол об административном правонарушении, выявило факт его совершения. Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.
Совершенное Мальцевой Л.А. правонарушение является длящимся, поскольку выразилось в длительном непрекращающемся невыполнении предусмотренных законом обязанностей, в связи с чем, срок привлечения к административной ответственности в данном случае подлежит исчислению со дня обнаружения административного правонарушения, т.е. с 03.03.2017 г.
Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ заключается в нарушении лицензионных требований при осуществлении деятельности, подлежащей лицензированию, в связи с чем,  данное правонарушение относится к правонарушениям против порядка управления.
	Согласно части 1 и 2 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 3 статьи 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных право нарушениях, не может быть вынесено по истечении трех месяцев со дня обнаружения административного правонарушения.
	Поскольку административное правонарушение было выявлено должностными лицами Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю 03.03.2017 г, трехмесячный срок установленный частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для данной категории дел истек 03.06.2017 года. 
	В соответствии с требованиями п. 6 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях истечение срока давности привлечения к административной ответственности является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.
	В силу указанной нормы производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности. 
	Принимая во внимание изложенное, производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению по основаниям п. 6 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 4.5, 24.5 КоАП РФ, мировой судья,-
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении заместителя главного врача по детству и родовспоможению ДАННЫЕ1 Мальцевой Людмилы Александровны по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ – прекратить в связи истечением сроков данности привлечения к административной ответственности.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Киевский районный суд г. Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь.

 
Мировой судья:                                                                                                        В.В. Малухин







