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Дело № 5-12-158/2018
05-0158/12/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

	04 июня 2018 года

	                                 город Симферополь


Мировой судья судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Малухин Валерий Владимирович (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2), рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель –главного специалиста отдела государственного земельного надзора Управления государственного земельного надзора, землеустройства и мониторинга Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым Павленко Александра Анатольевича, ДАТА года рождения, уроженца АДРЕС1, зарегистрированного и проживающего по адресу: АДРЕС2
УСТАНОВИЛ:
Мировому судье судебного участка № 12 Киевского судебного района г. Симферополя (Киевский район городского округа Симферополь) Малухину В.В. на основании распоряжения председателя Киевского районного суда г. Симферополя № 43 от 07.05.2018 г. поступило постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель –главного специалиста отдела государственного земельного надзора Управления государственного земельного надзора, землеустройства и мониторинга Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым Павленко Александра Анатольевича по ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ.
18.04.2018 г. заместителем прокурора Республики Крым старшим советником юстиции Булгаковым С.В. в отношении государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель –главного специалиста отдела государственного земельного надзора Управления государственного земельного надзора, землеустройства и мониторинга Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым (далее - государственный инспектор) Павленко А.А. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее- КоАП РФ), по факту того, что он, будучи должностным лицом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление государственного контроля (надзора), допустил нарушение требований законодательства о государственном контроле (надзоре), предусмотренных частью 5 статьи 10 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008г. №294-ФЗ (далее - Закон), выразившееся в проведении внеплановой выездной проверки при отсутствии согласования с органами прокуратуры, а так же превышением срока ее проведения на 15 рабочих дней.
Павленко А.А. в судебном заседании вину не признал, пояснил, что проверка проводилась в отношении физического лица.
Присутствовавший в ходе рассмотрения дела прокурор отдела управления прокуратуры Республики Крым Богдан А.О. настаивал, что Павленко А.А. виновен в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ, считал, что проверка проводилась не в отношении физического лица, а в отношении Индивидуального предпринимателя, так как в акте административного обследования объекта земельных отношений №59 от 12.02.2018 г. указано, что земельный участок расположенный по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. М. Аппазова/ ул. Норвежская, 16/14 (поз. по ГП-91), используется   Бариевой А.Ш. в коммерческих целях для размещения кафе «Берекет», таким образом данная проверка должна была проводиться в соответствии с Законом и согласовываться с органами прокуратуры и проводиться в сокращенные сроки.
Порядок организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля (органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля), права и обязанности таких органов, а также их должностных лиц при проведении проверок установлены Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008г. №294-ФЗ (далее - Закон).
Согласно пункту 6 статьи 2 Закона проверкой признается совокупность проводимых органом государственного контроля (надзора) или органом муниципального контроля в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами.
Частью 1 статьи 14 Закона предусмотрено, что проверка проводится на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля. Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в распоряжении или приказе руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля.
В силу положений части 2 данной статьи в распоряжении или приказе руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля указываются, в частности: наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля; фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки; наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места фактического осуществления деятельности индивидуальными предпринимателями.

Частью 1 статьи 16 Закона определено, что по результатам проверки должностными лицами органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводящими проверку, составляется акт по установленной форме в двух экземплярах.
Порядок организации и проведения внеплановой проверки установлен статьей 10 Закона.
В силу части 1 статьи 10 Закона, предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.
Согласно части 5 статьи 10 Закона внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена по основанию, указанным в подпунктах "а", "б" и "г" пункта 2, пункте 2.1 части 2 настоящей статьи, органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
В силу подпункта 2 части 2 статьи 20 Закона нарушение требований приведенной нормы в части согласования с органами прокуратуры внеплановой выездной проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя относится к грубым нарушением установленных названным Федеральным законом требований к организации и проведению проверок.
Согласно акта административного обследования объекта земельных отношений №59 от 12.02.2018 г. было проведено административное обследование земельного объекта по вопросу законности использования земельного участка, расположенного по адресу : Республика Крым, г. Симферополь, ул. М. Аппазова/ ул. Норвежская, 16/14 (поз. по ГП-91), кадастровый № 90:22:000000:38. Решение исполнительного комитета Симферопольского городского совета от 10.07.1998 г. №888 земельный участок площадью 0,08 га (800 кв. м.), расположенный по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. М. Аппазова/ ул. Норвежская, 16/14, в районе Каменка (поз. по ГП-91), передан в частную собственность Бариевой А.Ш., целевое назначение данного земельного участка - строительство и обслуживание жилого дома. Собственник земельного участка не воспользовался правом на изменение вида разрешенного использования земельного участка, и в настоящее время, использует земельный участок не в соответствии с установленным видом разрешенного использования. Таким образом, в действиях Бариевой А.Ш. усматриваются признаки нарушения требований ст. 7, 40, 42 Земельного кодекса Российской Федерации ответственность за которое предусмотрена ст. 8.8 КоАП РФ (использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием) и целесообразно проведение мероприятия по государственному земельному надзору в отношении Бариевой А.Ш.
Так, председателем Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым Спиридоновым А.Ю. было вынесено распоряжение №135-01/09 о проведении внеплановой выездной проверки физического лица от 14.02.2018 г., с целью проверки соблюдения требований земельного законодательства при использовании земельного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. М. Аппазова/ ул. Норвежская, 16/14 (поз. по ГП-91), кадастровый № 90:22:000000:38, в предусмотренные сроки. 
В рамках выполнения данного распоряжения государственным инспектором Павленко А.А. была проведена внеплановая выездная проверка, по результатом которой в отношении Бариевой А.Ш. был составлен протокол об административном правонарушении от 19.03.2018 г., которая воспрепятствовала проведению выездной проверки соблюдения земельного законодательства, тем самым совершила административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.4.1 КоАП РФ.
Таким образом, по мнению заместителя прокурора Республики Крым старшего советника юстиции Булгакова С.В., государственным инспектором Павленко А.А., будучи должностным лицом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление государственного контроля (надзора), допущено нарушение требований законодательства о государственном контроле (надзоре), предусмотренных частью 5 статьи 10 Закона, а именно внеплановая выездная проверка не была согласована с органами прокуратуры, кроме того превышен срок проведения проверки на 15 рабочих дней, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.6.1 КоАП РФ - несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в проведении проверки при отсутствии оснований для ее проведения, нарушении сроков проведения проверки, отсутствии согласования внеплановой выездной проверки с органами прокуратуры, непредставлении акта о проведенной проверке, привлечении к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей или не аттестованных в установленном порядке граждан либо проведении плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведения плановых проверок.
С данными доводами заместителя прокурора Республики Крым старшего советника юстиции Булгакова С.В. мировой судья не соглашается и полагает необходимым производство по делу об административном правонарушении прекратить по следующим основаниям.

В соответствии со статьей 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении, и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Установление виновности предполагает доказывание вины лица в совершении противоправного действия (бездействия).

Из материалов дела  усматривается, что государственным инспектором Республики Крым по использованию и охране земель –главного специалиста отдела государственного земельного надзора Управления государственного земельного надзора, землеустройства и мониторинга Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым (далее - государственный инспектор) Павленко А.А. 12.02.2018 г. проведено административное исследование объекта земельных отношений - земельного участка, расположенного по адресу : Республика Крым, г. Симферополь, ул. М. Аппазова/ ул. Норвежская, 16/14 (поз. по ГП-91), кадастровый № 90:22:000000:38.), который передан в частную собственность Бариевой А.Ш., целевое назначение данного земельного участка - строительство и обслуживание жилого дома. По результатам обследования составлен Акт №59 от 12.02.2018 г., из содержания которого следует, что Бариева А.Ш. вышла за границы отвода, самовольно заняв при этом дополнительный земельный участок ориентировочной площадью 1200 кв.м., на земельном участке расположены объекты недвижимого имущества, земельный участок огорожен забором, свободный доступ на земельный участок отсутствует, в действиях Бариевой А.Ш. усматриваются признаки нарушений ст.ст.25.26, 39.33, 39.36 Земельного Кодекса Российской Федерации. На основании указанного Акта председателем Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым Спиридоновым А.Ю. было вынесено Распоряжение №135-01/09 о проведении внеплановой выездной проверки физического лица от 14.02.2018 г., с целью проверки соблюдения требований земельного законодательства при использовании земельного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. М. Аппазова/ ул. Норвежская, 16/14 (поз. по ГП-91), кадастровый № 90:22:000000:38, в предусмотренные сроки, предметом проверки, как указано в Распоряжении, является соблюдение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами (ч.3 ст.7) Земельного Кодекса Российской Федерации.
Мировой судья считает, что действия государственного инспектора Павленко А.А. при проведении внеплановой выездной проверки  в области государственного земельного надзора соответствуют требованиям главы XII Земельного кодекса Российской Федерации, Положением о государственном земельном надзоре, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.01.2015 № 1 «О государственном земельном надзоре», Административным регламентом исполнения государственной функции по государственному земельному надзору, утвержденным приказом Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым от 27.04.2016 № П/88 (далее — Регламент). Согласно п. 24 Регламента внеплановая проверка проводится в сроки и в порядке, установленном Административным регламентом. Общий срок проведения выездной или документарной проверки (плановой или внеплановой) (с даты начала проверки и до даты составления акта проверки) в отношении граждан не может превышать двадцати рабочих дней.

По результатам внеплановой выездной проверки выявлено самовольное занятие Бариевой А.Ш. земельного участка муниципальной собственности общей площадью 747 кв. м, прилегающего к земельному участку с кадастровым номером 90:22:000000:382 со стороны ул. Норвежская и пр. Победы, и используемого Бариевой А.Ш. в личных целях для увеличения площади домовладения по ул. М. Аппазова/ ул. Норвежская, 16/14 в г. Симферополе.

По данному факту в отношении Бариевой А.Ш. составлен протокол об административном правонарушении по статье 7.1 КоАП Российской Федераций «Самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации на указанный земельный участок», а также выдано предписание № 1.1 к акту проверки от 13.04.2018 № 305 об устранении нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации в срок до 13.07.2018.
Проанализировав постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 18.04.2018 г., приложенные к нему документы мировой судья приходит к выводу, что внеплановая выездная проверка, которая проводилось государственным инспектором Павленко А.А. в соответствии с Распоряжением №135-01/09 о проведении внеплановой выездной проверки физического лица от 14.02.2018 г., под понятие проверки в том смысле, который ему придает Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ, не подпадает, проведена фактически, в отношении физического лица – и согласования с органами прокуратуры не требовалось, сроки проверки не нарушены. 
Вывод Заместителя прокурора Республики Крым о нарушении государственным инспектором Павленко А.А. требований  Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ, и о наличии в деянии указанного лица объективной стороны состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является необоснованным, и не нашел подтверждения при проверке доказательствами в ходе рассмотрения дела в судебном заседании.

В силу пункта 2 статьи 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.

В действиях государственного инспектора Павленко А.А. отсутствует состав административного правонарушения предусмотренного ч.1 ст.19.6.1 КоАП РФ.

При таких обстоятельствах производство по делу подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 названного Кодекса в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 24.5, 19.6.1 КоАП РФ, мировой судья,-
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель –главного специалиста отдела государственного земельного надзора Управления государственного земельного надзора, землеустройства и мониторинга Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым Павленко Александра Анатольевича, ДАТА года рождения – прекратить ввиду отсутствия состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Киевский районный суд г. Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь.
Мировой судья:                                                                                      В.В. Малухин
