Дело № 5-12-162/2020
05-0162/12/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

	14 мая  2020 года
	г. Симферополь



Мировой судья судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Малухин Валерий Владимирович (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2), с участием представителя юридического лица – Герусяк Заремы Селимовны, Фокиной Ольги Сергеевны, рассмотрев в помещении судебного участка № 12 Киевского судебного района г.Симферополь материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида №100 «Космос» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, расположенного по адресу: ***

УСТАНОВИЛ:

Согласно протокола об административном правонарушении Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида №100 «Космос» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 100 «Космос») невыполнило предписание органа, осуществляющего надзор в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. Так, при проведении внеплановой проверки, согласно распоряжению №18-00067 от 30.01.2020, установлено, что юридическим лицом - МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 100 «Космос» нарушены требования законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, а именно: не выполнены мероприятия по предписанию №18-00037-01 от 18.02.2019 года, а именно:
1.Оградительные забор сетчатый, устаревший, деформированный, местами нарушена его целостность, что является нарушением п.3.1 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
2.В связи с тем, что расположение детского дошкольного учреждения проведено на сложном рельефе местности (косогор) и не проведен отвод паводковых и ливневых вод, во время осадков потоки воды проходят через территорию дошкольного уреждения. образовывая промоины, рытвины, неровности игровых площадок, оголение корней деревьев и кустов, камни, что может привести к детскому травматизму и является нарушением п.3.2 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
3.На игровых и спортивной площадках отсутствует твердое беспыльное покрытие. Игровое и спортивно-физкультурное оборудование представлено в недостаточной мере, без учёта росто-возрастных особенностей детей, что является нарушением п.3.6, п.3.8, п.3.12 СанПиН 2,4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
4.Стены помещений групповых ячеек №№ 1.6. 10 (раздевалка), 11 (игровая, раздевалка), №7 (игровая) оклеены бумажными обоями, что затрудняет проведение влажной уборки с применением моющих идезинфицирующих средств и не соответствует п. 5.1 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно- эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
5.Облицовочная плитка стен туалетных полов групп №№1, 2, 8. 9, на прачечной устаревшее со щелями и трещинами, что затрудняет проведение влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств и является нарушением п.5.1, п.5.2 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно- эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
6.Паркетные полы групп: ясельной (раздевалка). 2. 3 (раздевалка). 6, 10, 11. коридор возле пищеблока - деформированные со щелями и трещинами, что затрудняет проведение влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств и является нарушением и противоречит п.5.5 СанПиН 2.4.1.3049-	13«Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
7.Буфетные по группам устаревшие, нарушена целостность облицовочного покрытия стен, полов, что затрудняет проведение влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств и является нарушением и противоречит п.5.2, п.5.5 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно- эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
8.В туалетных комнатах для детей старшего и подготовительного возраста унитазы не обеспечены кабинкам-перегородкам высотой 1.2 м. Сот пола), что является нарушением п.6.16.3 СанПиН 2.4.1.3049-	13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
9.В младших группах №№ 11. 2 не установлено санитарно-техническое оборудование (детские унитазы) в соответствии с требованиями, что является нарушением п.6.16.2 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию, организации режима работы дошкольных организаций»
10.Помещения пищеблока, а также технологическое оборудование (электроплита), являющееся источником выделения тепла, не оборудовано системами приточно-вытяжной вентиляции и локальными вытяжными системами, что является нарушением п.13.4 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций» – ответственность за данные правонарушение предусмотрена ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ.
Представитель юридического лица Герусяк З.С. в судебном заседании вину юридического лица не признала, пояснила, что действительно детскому саду было выдано предписание об устранении выявленных нарушений, со сроком исполнения до 18.02.2020 года. Частично предписание было исполнено, однако, учитывая, что МБДОУ является бюджетным учреждением, а для устранения выявленных нарушений необходимы значительные финансовые затраты, директором учреждения, направлялись заявки на выделение бюджетных средств. Бюджет муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018 и 2019 года денежные средства на устранение нарушений САНПИН МБДОУ №100 «Космос» г.Симферополя предусмотрены не были. МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 100 «Космос» в адрес Администрации города Симферополя в период 2016-2020 гг. были направлены обращения, ходатайства, докладные прошения с просьбой оказать содействие в выделении финансовых средств на ликвидацию нарушений, указанных в предписании.
Представитель юридического лица Фокина О.С. в судебном заседании вину  юридического лица так же не признала, просила прекратить производство по делу.
Выслушав представителей юридического лица исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
Согласно части 1 статьи 19.5 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательств, за которое предусмотрена административная ответственность.
Судом установлено, что в ходе проведения внеплановой проверки с 19.02.2020г. по 26.02.2020 года МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 100 «Космос» расположенного по адресу *** выявлены нарушения требований законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, а именно: не выполнены мероприятия по предписанию №18-00037-01 от 18.02.2019 года:
 1.Оградительные забор сетчатый, устаревший, деформированный, местами нарушена его целостность, что является нарушением п.3.1 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
2.В связи с тем, что расположение детского дошкольного учреждения проведено на сложном рельефе местности (косогор) и не проведен отвод паводковых и ливневых вод, во время осадков потоки воды проходят через территорию дошкольного уреждения. образовывая промоины, рытвины, неровности игровых площадок, оголение корней деревьев и кустов, камни, что может привести к детскому травматизму и является нарушением п.3.2 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
3.На игровых и спортивной площадках отсутствует твердое беспыльное покрытие. Игровое и спортивно-физкультурное оборудование представлено в недостаточной мере, без учёта росто-возрастных особенностей детей, что является нарушением п.3.6, п.3.8, п.3.12 СанПиН 2,4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
4.Стены помещений групповых ячеек №№ 1.6. 10 (раздевалка), 11 (игровая, раздевалка), №7 (игровая) оклеены бумажными обоями, что затрудняет проведение влажной уборки с применением моющих идезинфицирующих средств и не соответствует п. 5.1 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно- эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
5.Облицовочная плитка стен туалетных полов групп №№1, 2, 8. 9, на прачечной устаревшее со щелями и трещинами, что затрудняет проведение влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств и является нарушением п.5.1, п.5.2 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно- эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
6.Паркетные полы групп: ясельной (раздевалка). 2. 3 (раздевалка). 6, 10, 11. коридор возле пищеблока - деформированные со щелями и трещинами, что затрудняет проведение влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств и является нарушением и противоречит п.5.5 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
7.Буфетные по группам устаревшие, нарушена целостность облицовочного покрытия стен, полов, что затрудняет проведение влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств и является нарушением и противоречит п.5.2, п.5.5 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно- эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
8.В туалетных комнатах для детей старшего и подготовительного возраста унитазы не обеспечены кабинкам-перегородкам высотой 1.2 м. Сот пола), что является нарушением п.6.16.3 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций»
9.В младших группах №№ 11. 2 не установлено санитарно-техническое оборудование (детские унитазы) в соответствии с требованиями, что является нарушением п.6.16.2 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию, организации режима работы дошкольных организаций»
10.Помещения пищеблока, а также технологическое оборудование (электроплита), являющееся источником выделения тепла, не оборудовано системами приточно-вытяжной вентиляции и локальными вытяжными системами, что является нарушением п.13.4 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию организации режима работы дошкольных организаций».
Как пояснил представитель МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 100 «Космос» для устранения нарушений по всем вышеуказанным позициям  необходимы значительные капитальные затраты, в связи с чем руководством детского сада на протяжении нескольких лет неоднократно направлялись заявки на включение данных затрат в план финансирования и такие затраты заложены в план финансирования согласно Постановления РК Администрации города Симферополя от 13.12.2019г. № 6873 «Об утверждении Перечня капитального ремонта и реставрации объектов муниципальной собственности на 2020 год и плановый период на 2021-2022гг. в муниципальном образовании городской округ Симферополь РК». 
Кроме того, указанные обстоятельства подтверждаются представленными суду доказательствами, а именно: 
–	копией докладной №190/03-75 от 07.06.2016 года;
–	копией докладной№293/03-25 от 07.11.2016 года;
–копией прошения №16/03-25 от 2.08.2020 года;
–копией ходатайства №161/03-25 от 26.06.2018 года с приложением — локально сметный расчет №02-02-14;
–копией прошения №101/03-25 от 05.04.2019 года с приложением-четырьмя коммерческими предложениями;
–копией прошения №98/03-25 от 05.04.2019 года с приложением-тремя коммерческими предложениями;
–копией прошения №102/03-25 от 05.04.2019 года с приложением-тремя коммерческими предложениями;
–копией прошения №100/03-25 от 05.04.2019 года с приложением-тремя коммерческими предложениями;
–копией прошения №106/03-25 от 05.04.2019 года;
–копией ответа от Управления образования №1319/01/0106 от 12.04.2019 года;
–копией прошения №84/03-25 от 27.02.2019 года;
–копией ответа от Управления образования №871107/0106 от 06.03.2019 года;
–копией прошения № 99/03-25 от 05.04.2019 года с приложением-тремя коммерческими предложениями,
–копией прошения№103 03-25 от 05.04.2019 года с приложением-тремя коммерческими предложениями;
–копией прошения №17 03-25 от 22.04.2020 года с приложением-двумя коммерческими предложениями;
– копией прошения №18 03-25 от 22.04.2020 года с приложением-с коммерческим предложением:
–копией прошения №19/03-25 от 22.04.2020 года с приложением-двумя коммерческими предложениями;
–копией прошения №20/03-25 от 22.04.2020 года с приложением-с коммерческим предложением;
–копия прошения №21/03-25 от 22.04.2020 года с приложением-двумя коммерческими предложениями;
–копией прошения №22/03-25 от 22.04.2020 года с приложением-двумя коммерческими предложениями;
–копией прошения №23/03-25 от 22.04.2020 года;
–копией прошения №24/03-25 от 22.04.2020 года;
–копией прошения№25/03-25 от 22.04.2020 года;
–копией прошения№26/03-25 от 22.04.2020 года;
–копией прошения№27/03-25 от 22.04.2020 года (копия прилагается);
–копией ответа от Управления образования №260/01/0106 от 31^01.2020 года;
–копией ходатайства №58/03-25 от 21.02.2020 года;
–копией ходатайства №94/03-25 от 23.03.2020 года;
–копией письма обращение депутату Симферопольского городского совета Аксеновой Надежде Викторовне №47/03-25 от 08.02.2017 год.
Так же к материалам дела приложены фотоматериалы места расположения МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 100 «Космос», подтверждающие сложный рельеф местности и выполнение предписания требует значительных затрат.
Как следует из выписки из Единого государственного реестра юридических лиц МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 100 «Космос» зарегистрировано ***г. ОГРН ***. Согласно Уставу п.1.1 является некоммерческой  образовательной организацией, обеспечивающей реализацию прав граждан на общедоступное дошкольное образование, по образовательным программам дошкольного образования, происмотр и уход за детьми.
В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 28 Федерального Закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ (ред. от 24.04.2020г.) «Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация обязана создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации. В силу пункта 2 части 3 статьи 28 указанного Закона к компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности относятся  материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, федеральными государственными образовательными требованиями, образовательными стандартами.
Согласно ст. 215 Гражданского кодекса РФ, муниципальной собственностью является имущество, принадлежащее на праве собственности городским поселениям.
В силу п.3 ч.1 ст. 16 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (ред. от 24.04.2020г.) к вопросам местного значения городского округа относится, в том числе, владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа.  В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 17 указанного Закона, в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления муниципальных районов обладают полномочиями по финансированию муниципальных учреждений.
Кроме того, пунктом 5 части 1 ст.9 Федерального Закона «Об образовании в Российской Федерации» также предусмотрено, что обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий отнесено к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования.
Согласно статьи 210 ГК РФ, собственник несет бремя содержания, принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.
В соответствии со статьями 69 и 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений должно осуществляться за счет бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг.
Согласно п. 38 части 1 статьи 49 Устава Муниципального образования городской округ Симферополь к полномочиям администрации г. Симферополя относится обеспечение исполнения вопросов местного значения. В области управления муниципальной собственностью, взаимоотношений с организациями – создает муниципальные предприятия и учреждения, осуществляет финансовое обеспечение их деятельности и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, участвует в создании обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.
На основании изложенного, суд полагает, что юридическое лицо - МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 100 «Космос» предприняло все зависящие от него меры для выполнения предписания Территориального отдела по г. Симферополю и Симферопольскому району межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю №18-00037-01 от 18.02.2019 года, устранить все нарушения указанные в предписании МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида                № 100 «Космос» возможности и законных оснований не имеет, поскольку для их устранения требуется финансовое обеспечение, которое обязан обеспечить собственник имущества.
Согласно статье 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении выяснению подлежат наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
В соответствии с требованиями ст. 1.5 КоАП Российской Федерации, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина; лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность.  Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.   
В соответствии с требованиями п. 2 ч. 1 ст. 29.9 КоАП Российской Федерации, постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу, предусмотренных ст. 24.5 КоАП Российской Федерации, которая, в частности, предусматривает отсутствие состава административного правонарушения.
Анализ исследованных судом доказательств в их совокупности позволяет суду сделать вывод о том, что в действиях юридического лица - МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 100 «Космос» отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренный частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 2.1, 2.2, 24.5, 29.7, 29.9-29.11 Кодекса РФ «Об административных правонарушениях»,
ПОСТАНОВИЛ:

Прекратить производство по делу об административномправонарушении в отношении юридического лица – Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида №100 «Космос» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым по части 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со  дня вручения или получения копии постановления в Киевский районный суд г. Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь. 

Мировой судья                                                                                В.В. Малухин
