Дело № 5-12-254/2021
№ 05-0254/12/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	  17 августа 2021 года
	                                 город Симферополь




Мировой судья судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Малухин Валерий Владимирович(Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2), рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении директора ООО «*** »  Цай Алексея Аликовича, *** 
УСТАНОВИЛ:
Цай А.А. являясь директором ООО «*** », не выполнил в установленный срок законное предписание от 16.02.2021г. №22-034-02  выданное Министерством Жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым, чем нарушил ч.6 ст.52 Градостроительного кодекса РФ, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное частью 6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации   об административных правонарушениях.

Цай А.А. в судебное заседание вину в совершенном правонарушении не признал.
Исследовав материалы дела в их совокупности и оценив все доказательства, мировой судья прихожу к следующему.

Согласно ч.6 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ  лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии с заданием на проектирование, проектной документацией и (или) информационной моделью (в случае, если формирование и ведение информационной модели являются обязательными в соответствии с требованиями настоящего Кодекса), требованиями к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленными на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, разрешенным использованием земельного участка, ограничениями, установленными в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации, требованиями технических регламентов и при этом обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды, выполнение требований безопасности труда, сохранности объектов культурного наследия. Лицо, осуществляющее строительство, также обязано обеспечивать доступ на территорию, на которой осуществляются строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства, представителей застройщика, технического заказчика, лица, ответственного за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального оператора, органов государственного строительного надзора, предоставлять им необходимую документацию, проводить строительный контроль, обеспечивать ведение исполнительной документации, извещать застройщика, технического заказчика, лицо, ответственное за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального оператора, представителей органов государственного строительного надзора о сроках завершения работ, которые подлежат проверке, обеспечивать устранение выявленных недостатков и не приступать к продолжению работ до составления актов об устранении выявленных недостатков, обеспечивать контроль за качеством применяемых строительных материалов. 

Согласно материалов дела, на объекте расположенном по адресу Республика Крым, г. Симферополь, с севера –Симферопольская объездная дорога, с востока-ул. Куйбышева, с юга-проектируемая дорога городского назначения, с запада Киевская участок 5.1, ООО «*** »  допущены следующие нарушения:

• не выполнено устройство временных дорог из дорожных плит, что является нарушением раздела 6 проектной документации «Проект организации строительства», шифр 01-18-ПОС Стройгенплан и раздела 8 проектной документации «Перечень мероприятий по охране окружающей среды», с. 74;

• не выполнено устройство временных площадок складирования из щебеночного основания и защитой от поверхностных вод временными водоотводными устройствами, что является нарушением раздела 6 проектной документации «Проект организации строительства», шифр 01-18-ПОС, с. 111, 116-118 и раздела 8 проектной документации «Перечень мероприятий по охране окружающей среды», с. 74;

• временное ограждение строительной площадки установлено не в пределах отведенной территории согласно стройгенплана, что является нарушением раздела 6 проектной документации «Проект организации строительства», шцфр 01-18-ПОС, с. 116-118;

• на строительной площадке опасные зоны вблизи строящегося здания частично не выделены сигнальным ограждением с установленными соответствующими знаками, что является нарушением раздела 6 проектной документации «Проект организации строительства», шифр 01-18-ПОС, с. 116-118 и Проекта производства работ л. Стройгенплан;

• частично отсутствуют ограничения границ перемещения грузов краном, что является нарушением раздела 6 проектной документации «Проект организации строительства», шифр 01-18-ПОС, с. 116-118 и Проекта производства работ л. Стройгенплан;

• временное ограждение выполнено из металлических листов на деревянных опорах вместо инвентарного на фундаментных блоках типа ФБС, что является нарушением раздела 6 проектной документации «Проект организации строительства», шифр 01-18-ПОС, с. 116-118;

• проезды, проходы на производственных территориях, а также проходы к рабочим местам и на рабочих местах загромождены строительным мусором, складируемыми материалами, чем нарушены требования п 6.1.6 раздела 6 СНиП 12-03-2001 «Организация производственных территорий, участков работ и рабочих мест»;

• у входов в строящиеся здания частично отсутствуют защитные козырьки шириной не менее 2 м от стены здания, в местах производства работ в закрытых помещениях, на высоте, под землей не предусмотрены мероприятия, позволяющие осуществлять эвакуацию людей в случае возникновения пожара или аварии, внутренние автомобильные дороги производственных территорий не соответствуют строительным нормам и правилам, не оборудованы соответствующими дорожными знаками, регламентирующими порядок движения транспортных средств и строительных машин в соответствии с правилами дорожного движения Российской Федерации, отсутствует план пожарной защиты с нанесенными строящимися зданиями и сооружениями, въездами и выездами, местонахождением водоисточников, средств пожаротушения и связи, что является нарушением требований: пункта 364 Постановления Правительства Российской Федерации № 390 от 25.04.2012 «О противопожарном режиме», пункта 6.2.5 СНиП 12-03- 2001 «Безопасность труда в строительстве. Часть 1. Общие требования», раздела 6 проектной документации «Проект организации строительства», шифр 01-18-ПОС, с. 116-118, требования пп. 6.2.3-6.2.6 раздела 6 СНиП 12-03-2001 «Организация производственных территорий, участков работ и рабочих мест», нарушение Проекта производства работ, шифр 2.528-18 ППР, л. Стройгенплан;

• отсутствует ограждение монтажных горизонтов и лестничных маршей, лифтовых шахт, не закрыты технические отверстия в плитах перекрытия, чем нарушены требования п. 6.2.16, 6.2.17, 6.2.22 СНиП 12-03-2001 «Безопасность труда в строительстве» часть 1;

• производственные территории и административно — бытовые помещения не оборудованы автоматической пожарной сигнализацией с выводом сигналов на пульт охраны, не оборудованы средствами пожаротушения, чем нарушены требования п. 6.5 СНиП 12-03- 2001 «Безопасность труда в строительстве» часть 1, требования раздела 6 проектной документации «Проект организации строительства», шифр 01-18-ПОС, с. 116-118;

• железобетонные конструкции выполнены не в соответствии с требованиями пункта .18 Приемка бетонных и железобетонных конструкций или частей сооружения, приложения X СП 0.13330.2012 «Несущие и ограждающие конструкции». Актуализированная редакция СНиП 3.03.01- 7, усматривается некачественное уплотнение бетонной смеси, в результате чего, поверхность бетона меет раковины, видна оголенная арматура, что является нарушением требований проектной окументации «Конструктивные и объемно-планировочные решения», шифр 02/П-01-10-2018-КР;

• в плите перекрытия 15-го этажа секции С1.3 выбиты отверстия с оголением рабочей арматуры, что является нарушением проектной документации «Конструктивные и объемно-планировочные решения», шифр 01-18-КР;

• у лиц осуществляющих строительно-монтажные работы отсутствуют средства индивидуальной защиты: каски, светоотражающие жилеты, предохранительные пояса со страховочными карабинами, закрепленными за надежную конструкцию в нарушение требований СНиП 12-04-2002 «Безопасность труда в строительстве. Часть 2;
• вертикальный и горизонтальные ж/б конструкций не соответствуют проектной документации, в частности высоты подвальных и технических этажей, что является нарушением проектной документации «Конструктивные и объемно-планировочные решения», шифр 01-18-КР;

• конфигурация помещений, расположение окон на фасаде зданий, устройство выходов на кровлю не соответствует проектной документации 01-18-АР;

• кладка перегородок между с/у и жилыми комнатами выполнена с нарушениями утвержденной проектной документации шифр 01-18-КР и 01-18-АР, а именно проектом предусмотрена кладка из ситикатного кирпича марки М125 по ГОСТ 379-2015 толщиной 120 мм., фактически перегородки выполнены из газобетонных блоков;

• лестничные марши и лестничные площадки выполнены монолитные железобетонные вместо сборных железобетонных, что является нарушением раздела 4 проектной документации «Конструктивные и объемно-планировочные решения», шифр 01-18-КР3.1, л. 17 техническая часть, л. 17 графическая часть.

Согласно выписке их ЕГРЮЛ Цай А.А. является генеральным директором ООО «***»

Так ч.6 ст.19.5 КоАП РФ предусмотрена ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора федерального органа исполнительной власти, организации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Согласно предписанию №22-034-02 от 16.02.2021г. ООО «СЗ СК Акура» представлен срок для устранения нарушений – 21.04.2021г.
Соответственно правонарушение, совершенное Цай А.А. было выявлено должностными лицами Министерством Жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым 22.04.2021 г. 
В соответствии с разъяснениями, данными в п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 5 от 24.05.2005 г. «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). В случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности. Согласно части 2 статьи 4.5 КоАП РФ при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью первой этой статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. При применении данной нормы судьям необходимо исходить из того, что длящимся является такое административное правонарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей. При этом следует учитывать, что такие обязанности могут быть возложены и иным нормативным правовым актом, а также правовым актом ненормативного характера, например представлением прокурора, предписанием органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль). Невыполнение предусмотренной названными правовыми актами обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся. При этом необходимо иметь в виду, что днем обнаружения длящегося административного правонарушения считается день, когда должностное лицо, уполномоченное составлять протокол об административном правонарушении, выявило факт его совершения. Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

Объективная сторона ст. 19.5 КоАП РФ выразилась  в бездействии директора ООО «*** », в связи с этим срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности.

Согласно части 1 и 2 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных право нарушениях, не может быть вынесено по истечении трех месяцев со дня обнаружения административного правонарушения.
Поскольку административное правонарушение было выявлено должностными лицами 22.04.2021 г., трехмесячный срок установленный частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для данной категории дел истек 22.07.2021 года. 
Материалы протокола №393 об административном правонарушении от 27.05.2021г. поступили в адрес мирового судьи судебного участка № 12 Киевского судебного района   г. Симферополь – 21.07.2021г. 

Поскольку по состоянию на 17.08.2021г. срок привлечения к административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, истек, данный факт является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении в соответствии с требованиями п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.

В силу указанной нормы производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности. 

Принимая во внимание изложенное, производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению по основаниям п. 6 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 4.5, 24.5 КоАП РФ, мировой судья,-
ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении директора ООО «*** »  Цай Алексея Аликовича, *** по ч. 6 ст. 19.5 КоАП РФ – прекратить в связи истечением сроков данности привлечения к административной ответственности.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Киевский районный суд г. Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь.

Мировой судья                                        



 В.В. Малухин
