Дело № 5-12-256/2021
№ 05-0256/12/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	  16 августа 2021 года
	                                 город Симферополь




Мировой судья судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Малухин Валерий Владимирович(Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2), рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 11.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Крымская Дорожно-Строительная Компания», ОГРН ***
УСТАНОВИЛ:
Обществом с ограниченной ответственностью «Крымская Дорожно-Строительная Компания» (далее- ООО «КДСК») не были приняты меры по соблюдению требований ГОСТ Р 50597-2017, ГОСТ Р 58350-2019, ОДМ 218.6.019-2016 при осуществлении строительства переходно-скоростных полос к объектам дорожного сервиса на 259 км. а/д Керчь - Феодосия - Белогорск - Симферополь - Бахчисарай - Севастополь, чем нарушило ст. 22 Федерального закона от 08.11.2007г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», чем совершило административное правонарушение, предусмотренное частью 2 статьи 11.21 Кодекса Российской Федерации   об административных правонарушениях.

Представитель ООО «КДСК» Соломуд О.Т.  в судебное заседание возражала против привлечения общества к административной ответственности.
Исследовав материалы дела в их совокупности и оценив все доказательства, мировой судья прихожу к следующему.

Статьёй 5 Федерального закона от 10.12.1995
№196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» определено, что обеспечение безопасности дорожного движения осуществляется посредством, в том числе, разработки и утверждения в установленном порядке законодательных, иных нормативных правовых актов по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения: правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов, кроме прочего  ГОСТ Р 50597-2017, ГОСТ Р 58350-2019, ОДМ 218.6.019-2016.
Требования ГОСТ Р 50597-2017, ГОСТ Р 58350-2019, ОДМ 218.6.019- 2016 направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, защиту жизни и здоровья граждан, имущества физических и юридических лиц, государственного и муниципального имущества, охрану окружающей среды, поэтому с учётом ч. 1 ст. 46 ФЗ от 27.12.2002 К184-ФЗ "О техническом регулировании" подлежат обязательному исполнению на территории Российской Федерации.

Кроме того, ГОСТ Р 50597-2017 и ГОСТ Р 58350-2019 утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.11.2017 № 243 8-р: как обязательные к применению для обеспечения безопасности дорожного движения при его организации на территории Российской Федерации.

Статьей 3 ФЗ РФ от 08 ноября 2007 года N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации» (далее - N 257-ФЗ) 15) определено, что полоса отвода автомобилвной дороги - это земельные участки (независимо от категории земель), которые предназначены для размещения конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и на которых располагаются или могут располагаться объекты дорожного сервиса.

Согласно ч. 1 ст. 22 ФЗ РФ N 257-ФЗ, размещение объектов дорожного сервиса в границах полосы отвода автомобильной дороги должно осуществляться в соответствии с документацией по планировке территории и требованиями технических регламентов. Размещение объектов дорожного сервиса в границах придорожных полос автомобильной дороги должно осуществляться с учетом требований части 8 статьи 26 настоящего Федерального закона;

В соответствии с ч. 8 ст. 26 № 257-ФЗ строительство, реконструкция в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности допускаются при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги. Это согласие должно содержать технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению лицами, осуществляющими строительство в границах придорожных полос автомобильной дороги таких объектов.

Согласно материалов дела, на 259 км. а/д Керчь - Феодосия - Белогорск - Симферополь - Бахчисарай  ООО «КДСК»  допущены следующие нарушения:

-в местах устройства технологических съездов отсутствовали знаки индивидуального проектирования с надписью «Выезд технологического транспорта», предусмотренные схемой организации дорожного движения и ограждения мест производства работ согласованной с Департаментом, чем не соблюден п. 4.2.1 ОДМ 218.6.019-2016 «Рекомендации по организации движения и ограждению мест производства дорожных работ»,

-отсутствовали ограждения (блоки парапетного типа ФБС) места производства работ со светоотражающими элементами, предусмотренные схемой организации дорожного движения и ограждения мест производства работ согласованной с Департаментом, чем не соблюдены требования п. 6.5.1.2 ГОСТ Р 58350-2019 «Дороги автомобильные общего пользования. Технические средства организации дорожного движения в местах производства работ» п. 4.2.1 ОДМ 218.6.019-2016;

-не обеспечена зона отгона в соответствии с таблицей И.1 ГОСТ Р 58350-2019, чем не соблюдены п. 6.4.3.2 ГОСТ Р 58350-2019, п. 4.1.8 ОДМ 218.6.19-
2016;

-расстояние между направляющими пластинами на делиниаторах составляет более Юм., чем не соблюден п. 10.2.1.2 ОДМ 218.6.019-2016;

-на км. 259+500м а/д Керчь - Феодосия - Белогорск - Симферополь - Бахчисарай - Севастополь со стороны города Севастополь применен дорожный знак 1.25 «Дорожные работы» с повреждениями, чем нарушен п. 6.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», п. 5.1 ГОСТ Р 58350-2019, п. 4.2.4 ОДМ 218.6.019-2016;

-на км. 259+500м а/д Керчь - Феодосия - Белогорск - Симферополь - Бахчисарай - Севастополь слева со стороны города Севастополь применена табличка 8.1.1 «Расстояние до объекта» не предусмотренная схемой организации дорожного движения и ограждения мест производства работ согласованной с Департаментом, чем не соблюден п. 4.2.1 ОДМ 218.6.019-2016;

-применены дорожные знаки 1.34.2 «Направление поворота», 4.2.2 Объезд препятствия слева», 1.25 «Дорожные работы», 5.15.5 «Конец полосы» не предусмотренные схемой организации дорожного движения и ограждения мест производства работ согласованной с Департаментом, чем не соблюден п. 4.2.1 ОДМ 218.6.019-2016.
Так ч.2 ст.11.21 КоАП РФ предусмотрена ответственность за использование водоотводных сооружений автомобильной дороги для стока или сброса вод; выполнение в границах полосы отвода автомобильной дороги, в том числе на проезжей части автомобильной дороги, работ, связанных с применением горючих веществ, а также веществ, которые могут оказать воздействие на уменьшение сцепления колес транспортных средств с дорожным покрытием; выполнение в границах полосы отвода автомобильной дороги работ, не связанных со строительством, с реконструкцией, капитальным ремонтом, ремонтом и содержанием автомобильной дороги, размещением объектов дорожного сервиса; размещение в границах полосы отвода автомобильной дороги зданий, строений, сооружений и других объектов, не предназначенных для обслуживания автомобильной дороги, строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильной дороги и не относящихся к объектам дорожного сервиса; установка в границах полосы отвода автомобильной дороги рекламных конструкций, не соответствующих требованиям технических регламентов и (или) нормативным правовым актам Российской Федерации о безопасности дорожного движения, информационных щитов и указателей, не имеющих отношения к обеспечению безопасности дорожного движения или осуществлению дорожной деятельности, прокладка, перенос, переустройство инженерных коммуникаций, их эксплуатация в границах полосы отвода автомобильной дороги без заключения договора с владельцем автомобильной дороги, с нарушением такого договора или без согласования с владельцем автомобильной дороги планируемого размещения указанных инженерных коммуникаций; строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт пересечений автомобильных дорог с другими автомобильными дорогами и примыканий автомобильных дорог к другим автомобильным дорогам, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт примыканий объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам, прокладка, перенос, переустройство инженерных коммуникаций, их эксплуатация в границах придорожных полос автомобильной дороги, строительство, реконструкция объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей в границах придорожных полос автомобильной дороги без согласования с владельцем автомобильной дороги или с нарушением технических требований и условий, подлежащих обязательному исполнению.

Согласно акта выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги, железнодорожного переезда датой совершения административного правонарушения является 29.04.2021г. (л.д.13)

В соответствии с разъяснениями, данными в п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 5 от 24.05.2005 г. «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). В случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности. Согласно части 2 статьи 4.5 КоАП РФ при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью первой этой статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. При применении данной нормы судьям необходимо исходить из того, что длящимся является такое административное правонарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей. При этом следует учитывать, что такие обязанности могут быть возложены и иным нормативным правовым актом, а также правовым актом ненормативного характера, например представлением прокурора, предписанием органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль). Невыполнение предусмотренной названными правовыми актами обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся. При этом необходимо иметь в виду, что днем обнаружения длящегося административного правонарушения считается день, когда должностное лицо, уполномоченное составлять протокол об административном правонарушении, выявило факт его совершения. Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

Состав административного правонарушения по ст. 11.21 КоАП РФ носит характер длящегося правонарушения, поскольку заключается в длительном непрекращающемся невыполнении установленной законодательством обязанности, в связи с чем, срок давности привлечения к административной ответственности по данной статье необходимо исчислять со дня обнаружения правонарушения.

Согласно части 1 и 2 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 11.21 Кодекса Российской Федерации об административных право нарушениях, не может быть вынесено по истечении трех месяцев со дня обнаружения административного правонарушения.
Поскольку административное правонарушение было выявлено должностными лицами 29.04.2021 г, трехмесячный срок установленный частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для данной категории дел истек 29.07.2021 года. 
Материалы протокола №91СП №012564 об административном правонарушении от 22.06.2021г. поступили в адрес мирового судьи судебного участка № 12 Киевского судебного района   г. Симферополь – 22.07.2021г. 

Судебное заседание было назначено на 29.07.2021г., однако сведения об надлежащим извещении юридического лица отсутствовали, в связи с чем, рассмотрение дела было отложено на 16.08.2021г.

Поскольку по состоянию на 16.08.2021г. срок привлечения к административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, истек, данный факт является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении в соответствии с требованиями п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.

В силу указанной нормы производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности. 

Принимая во внимание изложенное, производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению по основаниям п. 6 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 4.5, 24.5 КоАП РФ, мировой судья,-
ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Крымская Дорожно-Строительная Компания», ОГРН ***  по ч. 2 ст. 11.21 КоАП РФ – прекратить в связи истечением сроков данности привлечения к административной ответственности.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Киевский районный суд г. Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь.

Мировой судья                                        



 В.В. Малухин
