Дело № 5-12-318/2019
№ 05-0318/12/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	   19 декабря  2019 года
	                                 г. Симферополь




Мировой судья судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Малухин Валерий Владимирович (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2), рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица Общества с ограниченной ответственностью производственно-монтажный центр «Старт-7»: АДРЕС1  ДАННЫЕ
                                                      УСТАНОВИЛ:
11.07.2017 г. в период времени с 11 часов 04 минут по 11 часов 14 минут должностное лицо ООО ПМЦ «Старт-7»,  Заместитель генерального директора предприятия ФИО действуя от имени и в интересах ООО ПМЦ «Старт-7», в г. Симферополе по пр-ту Победы,д.65,  в помещении  ресторана отеля «Вена» предложил  должностному лицу - офицеру инженерно-технического отдела ПУ ФСБ России по Республике Крым  ФИО1 деньги в размере 11 млн.  руб., что составляло 5% от предполагаемой цены контракта в 226 млн. руб. за подготовку последним технического задания в соответствии с требованиями ООО ПМЦ «Старт-7», а так же обеспечение гарантии определения способа поставщика в виде открытого конкурса, а не аукциона в электронной форме, при заключении государственного контракта на поставку и монтаж полнопрофильного заграждения

02.08.2017 г. в период времени с 14 часов 20 минут по 15 часов 52 минуты ФИО в кафе расположенном на территории аэропорта «Симферополь» по адресу г.Симферополь, пгт.Аэрофлотский, ул.Мальченко, д.16, в продолжение своего умысла, направленного на незаконное предложение в интересах юридического лица ООО ПМЦ «Старт-7», денег должностному лицу за совершение в интересах данного юридического лица действий, связанных с занимаемым им служебным положением, продолжил обсуждение отдельных параметров технического задания, наиболее подходящих обществу и имеющихся в его распоряжении, а так же порядка передачи денег после заключения государственного контракта и получения аванса.
По данному факту предложения ФИО взятки в интересах ООО ПМЦ «Старт-7» должностному лицу – офицеру инженерно-технического отдела ПУ ФСБ России по Республике Крым  ФИО1  проведена проверка, по результатам которой 7 ноября 2019 года Следователем по расследованию особо важных дел первого следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Крым капитаном юстиции Кочетовым И.В. вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела на основании п.2 ч.1 ст.24 УПК РФ в виду отсутствия в действиях ФИО признаков состава преступления, предусмотренного ч. 5 ст. 291 УК РФ.

Прокурором Республики Крым государственным советником юстиции 2 класса  Камшиловым О.А. 14.10.2019 г. принято постановление   о возбуждении   дела об административном правонарушении в отношении Общества с ограниченной ответственностью ПМЦ «Старт-7»  по признакам   состава   административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.19.28 КоАП РФ.  Основанием для принятия  указанного выше постановления было установление факта    предложения заместителем генерального директора ООО ПМЦ «Старт-7» ФИО должностному лицу – офицеру инженерно-технического отдела ПУ ФСБ России по Республике Крым  ФИО1   денег за совершение в интересах данного юридического лица должностным лицом, действия (бездействия), связанного с занимаемым им служебным положением. 

В судебном заседании  прокурор отдела прокуратуры Республики Крым Туренко А.В. просил привлечь юридическое лицо ООО ПМЦ «Старт-7» к административной ответственности в пределах санкции ч. 2 ст. 19.28 КоАП РФ.

Представитель ООО ПМЦ «Старт-7» адвокат Долотов Р.О., удостоверение ДАННЫЕ Управлением Минюста РФ по Московской области, действующий на основании ордера ДАННЫЕ просил отказать в привлечении ООО ПМЦ «Старт-7»  к административной ответственности, и прекратить производство по делу об административном правонарушении в отношении ООО ПМЦ «Старт-7»  по ч.2 ст.19.28 КоАП РФ мотивируя тем, что отсутствует состав административного правонарушения. Предоставил документы бухгалтерской (финансовой) отчётности ООО ПМЦ «Старт-7», пояснил, что наложение административного штрафа даже в минимальном размере (20 млн. руб.), грозит прекращением деятельности общества.   

   Согласно ч.1 ст.19.28 КоАП РФ административным правонарушением признается незаконные передача, предложение или обещание от имени или в интересах юридического лица должностному лицу, лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, иностранному должностному лицу либо должностному лицу публичной международной организации денег, ценных бумаг, иного имущества, оказание ему услуг имущественного характера, предоставление имущественных прав за совершение в интересах данного юридического лица должностным лицом, лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации действия (бездействие), связанного с занимаемым ими служебным положением.

В соответствии с ч. 2 ст. 19.28 КоАП РФ действия, предусмотренные ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ, совершенные в крупном размере, влекут наложение административного штрафа на юридических лиц до тридцатикратного размера суммы денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного имущества, услуг имущественного характера, иных имущественных прав, незаконно переданных или оказанных либо обещанных или предложенных от имени юридического лица, но не менее двадцати миллионов рублей с конфискацией денег, ценных бумаг, иного имущества или стоимости услуг имущественного характера, иных имущественных прав.

В силу Примечания к ст. 19.28 КоАП РФ крупным размером признаются сумма денег, стоимость ценных бумаг, иного имущества, услуг имущественного характера, иных имущественных прав, превышающие один миллион рублей.

Согласно положениям статьи 14 Федерального закона от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" в случае, если от имени или в интересах юридического лица осуществляются организация, подготовка и совершение коррупционных правонарушений или правонарушений, создающих условия для совершения коррупционных правонарушений, к юридическому лицу могут быть применены меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Применение за коррупционное правонарушение мер ответственности к юридическому лицу не освобождает от ответственности за данное коррупционное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к уголовной или иной ответственности за коррупционное правонарушение физического лица не освобождает от ответственности за данное коррупционное правонарушение юридическое лицо.

С объективной стороны правонарушение выражается в совершаемых от имени или в интересах юридического лица действиях, состоящих в незаконной передаче, предложении или обещании должностным лицам, указанным в данной статье денег, ценных бумаг, иного имущества либо оказании услуг имущественного характера, предоставлении имущественных прав за совершение должностным лицом в интересах этого юридического лица действия (бездействие), связанного с занимаемым им служебным положением.

Субъектом правонарушения является юридическое лицо, от имени или в интересах которого осуществлялись действия, указанные в диспозиции данной статьи.

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат, в том числе, наличие события административного правонарушения.

    В силу ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

Согласно правовой позиции, сформулированной в Обзоре судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за четвертый квартал 2012 г., утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 10.04.2013 г., в рамках рассмотрения дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.19.28 КоАП РФ, выяснению подлежит вопрос о том, имели ли место неправомерные действия, состоящие в передаче, предложении или обещании должностному лицу соответствующего имущества либо оказании услуг имущественного характера, предоставлении имущественных прав за совершение им в интересах определенного юридического лица действия (бездействие), связанного с занимаемым этим должностным лицом служебным положением.
В ходе рассмотрения дела установлено, что 11.07.2017 г. в период времени с 11 часов 04 минут по 11 часов 14 минут должностное лицо ООО ПМЦ «Старт-7»,  Заместитель генерального директора предприятия ФИО действуя от имени и в интересах ООО ПМЦ «Старт-7», в г. Симферополе по пр-ту Победы,д.65,  в помещении  ресторана отеля «Вена» предложил  должностному лицу - офицеру инженерно-технического отдела ПУ ФСБ России по Республике Крым  ФИО деньги в размере 11 млн.  руб., что составляло 5% от предполагаемой цены контракта в 226 млн. руб. за подготовку последним технического задания в соответствии с требованиями ООО ПМЦ «Старт-7», а так же обеспечение гарантии определения способа поставщика в виде открытого конкурса, а не аукциона в электронной форме, при заключении государственного контракта на поставку и монтаж полнопрофильного заграждения. В дальнейшем, 02.08.2017 г. в период времени с 14 часов 20 минут по 15 часов 52 минуты ФИО в кафе расположенном на территории аэропорта «Симферополь» по адресу г.Симферополь, пгт.Аэрофлотский, ул.Мальченко, д.16, в продолжение своего умысла, направленного на незаконное предложение в интересах юридического лица ООО ПМЦ «Старт-7», денег должностному лицу за совершение в интересах данного юридического лица действий, связанных с занимаемым им служебным положением, продолжил обсуждение отдельных параметров технического задания, наиболее подходящих обществу и имеющихся в его распоряжении, а так же пообещал обналичить и лично привезти деньги после заключения государственного контракта и получения аванса.

Фактические обстоятельства дела подтверждаются собранными доказательствами: выпиской из ЕГРЮЛ в отношении ООО ПМЦ «Старт-7» (т.1 л.д.167-179) приказом о назначении на должность Заместителя генерального директора по коммерческим вопросам ООО ПМЦ «Старт-7» ФИО (т.1 л.д.182-184), должностным регламентом офицера инженерно-технического отдела ПУ ФСБ России по Республике Крым капитана ФИО1т.1 л.д.189-199), пояснениями военнослужащего по контракту ПУ ФСБ России по Республике Крым капитана ФИО1 который пояснил, что дважды в июле и августе 2017 г. имел встречи с представителем ООО ПМЦ «Старт-7» ФИО в ходе которых последний предложил ему незаконное вознаграждение в сумме 11 миллионов рублей за подготовку последним технического задания в соответствии с требованиями ООО ПМЦ «Старт-7», а так же обеспечение гарантии определения способа поставщика в виде открытого конкурса, а не аукциона в электронной форме, и обещал лично привезти деньги после получения аванса и обналичивания денежных средств,  приобщенными к настоящему делу копиями ОРМ из материалов уголовного дела №11802350003000058,   рассекреченными материалами ОРД, Справками-меморандумами по материалам ОРМ, исследованными в судебном заседании, на которых имеется аудио и видео фиксация встречи ФИО1. и ФИО. 11.07.2017 г. в ресторане гостиницы «Вена» и 02.08.2017 г. в аэропорту г.Симферополя,  и иными материалами административного дела, которые по мнению мирового судьи соответствуют правилам ст.26.11 КоАП РФ  с точки зрения их относимости, допустимости, достоверности и достаточности.
При рассмотрении настоящего дела защитником акционерного общества ООО ПМЦ «Старт-7» последовательно отрицался факт о наличии в деянии общества состава вменяемого административного правонарушения, со ссылкой, в числе прочего, на то, что заместитель генерального директора ФИО действуя от имени и в интересах ООО ПМЦ «Старт-7», не предлагал незаконного вознаграждения от имени юридического лица, и не имел возможность распоряжаться полученными по контракту денежными средствами по своему усмотрению. При встрече ФИО1 называл сумму в 11 млн. руб., как предельный размер уменьшения контрактной цены, на которую может согласиться общество. Так, защитниками общества указывалось, что в ходе расследования дела №11802350003000058 следователем ГСУ СК РФ по Республике Крым 17.06.2019 года принято постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении ФИО на том основании, что вышеуказанный факт в ходе расследования подтверждения не нашел. 

В ходе рассмотрения дела,  прокурором приобщены к материалам административного дела постановление об отмене постановления об отказе в возбуждении уголовного дела от 07.11.2019 г., которым отменено постановление следователя ГСУ СК РФ по Республике Крым от 17.06.2019 года  об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении ФИО а так же постановление следователя ГСУ СК РФ по Республике Крым от 07.11.2019 года  об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении ФИО в мотивировочной части которого указано, что  факт незаконного предложения  денег ФИО  ФИО1 установлен. 

Согласно разъяснений Верховного Суда Российской Федерации, обвинительный приговор, равно как и определение или постановление суда, постановление следователя о прекращении уголовного дела по нереабилитирующим основаниям не имеют заранее установленной силы при рассмотрении дела об административном правонарушении, в связи с чем подлежат оценке в совокупности со всеми собранными по делу доказательствами.

В соответствии со статьей 2.1 данного Кодекса юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых данным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Доказательств того, что юридическим лицом ООО ПМЦ «Старт-7»   были приняты все зависящие от него меры по соблюдению правил и норм, за нарушение которых предусмотрена ответственность по ч.2 ст.19.28 КОАП мировому судье не представлено.

Доводы представителя юридического лица и показания свидетеля ФИО что он не предлагал должностному лицу – офицеру инженерно-технического отдела ПУ ФСБ России по Республике Крым  ФИО1 денег в размере 11миллионов, за совершение в интересах  юридического лица должностным лицом, действий, связанных с занимаемым им служебным положением, опровергаются исследованными в судебном заседании записями аудио и видео файлами на которых зафиксированы встречи ФИО и ФИО1 в г.Симферополе и показаниями ФИО1 в суде,  из которых следует, что ФИО действует в интересах юридического лица, предлагает незаконное денежное вознаграждение, называет цифру 11миллионов рублей и на вопрос ФИО1 поясняет, что от него требуется, чтобы контракт был заключен с представляемым им юридическим лицом. 
Таким образом, вина юридического лица - ООО ПМЦ «Старт-7»   полностью подтверждается доказательствами, представленными в материалах дела и исследованными мировым судьёй при рассмотрении дела.

Оснований для освобождения юридического лица от административной ответственности в суде не установлено. 

Сведения о привлечении юридического лица ранее к административной ответственности за совершение аналогичных либо однородных правонарушений в материалах дела отсутствуют.

Назначая административное наказание юридическому лицу, в отношении которого ведется производство по делу, мировой судья учитывает характер совершенного правонарушения, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, при этом принимая во внимание, что ООО ПМЦ «Старт-7»   является ДАННЫЕ, назначение даже минимального наказания в пределах санкции статьи ч.2 ст.19.28 КоАП РФ за данное правонарушение (двадцать миллионов рублей) может сопровождаться такими существенными обременениями, которые могут оказаться для общества непосильными и привести к самым серьезным, вплоть до вынужденной ликвидации, последствиям.
При таких обстоятельствах, в соответствии с правовыми позициями Конституционного Суда Российской Федерации(Постановление от 25 февраля 2014 года N 4-П), мировой судья полагает возможным назначить юридическому лицу размер административного штрафа ниже низшего предела, предусмотренного соответствующей административной санкцией, с тем чтобы были надлежащим образом обеспечены учет характера и последствий совершенного административного правонарушения, степени вины привлекаемого к административной ответственности юридического лица, его имущественного и финансового положения, а также иных имеющих существенное значение для индивидуализации административной ответственности обстоятельств и, следовательно, справедливое и соразмерное административное наказание. 
     Согласно ч.3 ст.24.7 КоАП, документально подтверждённые  издержки по делу  на покрытие расходов свидетеля ФИО1СКА на проезд, наем жилого помещения в сумме 11350 рублей отнести на счет  юридического лица – ООО ПМЦ «Старт-7».
     На основании изложенного и руководствуясь статьями 29.9, 29.10, ч. 2 ст. 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд,

ПОСТАНОВИЛ:

Юридическое лицо - Общество с ограниченной ответственностью Производственно-монтажный центр «Старт-7»: АДРЕС1  ДАННЫЕ, признать  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 11 000 000 рублей (Одиннадцать миллионов рублей).

Штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу по следующим реквизитам: получатель штрафа УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300),  ИНН 7710961033, КПП 910201001, ОКТМО-35701000, банк получателя: в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/счет  40101810335100010001, БИК 043510001. Назначение платежа:  административный штраф ( с наименованием вступившего в законную силу судебного акта, номер, дата) Код бюджетной классификации 415 1 16 90010 01 6000 140. 
Квитанция об уплате штрафа должна быть представлена мировому судье Судебного участка №12 Киевского судебного района г.Симферополь Республики Крым  до истечения срока уплаты штрафа.

Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

 Взыскать с Общества с ограниченной ответственностью Производственно-монтажный центр «Старт-7»: АДРЕС1  ДАННЫЕ в пользу ФИО1 издержки по делу об административном правонарушении в сумме 11350 рублей (Одиннадцать тысяч триста пятьдесят рублей) 
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения   или получения копии постановления в Киевский районный суд г. Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь.

Мировой судья                                                                    В.В. Малухин
