Дело № 5-12-175/2017
№ 05-0175/12/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

28 декабря 2017 года                                                                                 г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Малухин Валерий Владимирович (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2), рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 3 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении директора ДАННЫЕ1 Панченко Оксаны Геннадьевны, ДАННЫЕ2, зарегистрированной и проживающей по адресу: АДРЕС1, 
УСТАНОВИЛ:

13.12.2017 г. в адрес мирового судьи из Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю поступил для рассмотрения протокол об административном правонарушении НОМЕР1 от 28.11.2017 г. в отношении директора ДАННЫЕ1 Панченко Оксаны Геннадьевны по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ.
Как следует из указанного протокола об административном правонарушении, ДАТА1 в результате проведения планового систематического наблюдения за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере телевизионного вещания и радиовещания без взаимодействия с проверяемым лицом, проводимого на основании приказа от НОМЕР2, по адресу АДРЕС2 (акт систематического наблюдения от 31.10.2017 НОМЕР3) установлено, что должностное лицо директор ДАННЫЕ1 допустило нарушение лицензионных требований, предъявляемых к лицензиату при осуществлении телевизионного вещания и радиовещания, установленных в соответствии со ст.31 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 "О средствах массовой информации" (далее - Закон о СМИ), пп."а" п.4 Положения о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 № 1025, а именно: требований о соблюдении даты начала вещания.
В соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» (далее - Закон о СМИ) телевизионное вещание осуществляется вещателем на основании лицензии на вещание.
ДАННЫЕ1 имеет лицензию серии НОМЕР4 от 06.09.2016 на осуществление радиовещания радиоканала ДАННЫЕ3 (свидетельство о регистрации СМИ серии НОМЕР5 от 22.08.2016).
На основании ч.9 ст. 31 Закона о СМИ лицензионные требования устанавливаются Правительством Российской Федерации с учетом положений законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности. В соответствии с пунктом 2 ч. 9 ст. 31 Закона о СМИ лицензионными требованиями при осуществлении вещания являются: соблюдение лицензиатом параметров вещания, указанных в лицензии на вещание.
Порядок лицензирования телевизионного вещания установлен Положением о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 № 1025 (далее - Положение). Согласно пп. «а» п. 4 Положения, соблюдение даты начала вещания является лицензионным требованием, предъявляемым к лицензиату при осуществлении вещания.
В соответствии с Приложениями № 1-2 к лицензии на осуществление радиовещания серии НОМЕР4 от 06.09.2016 (далее - лицензия), ДАННЫЕ1 (далее - лицензиат) должно осуществлять вещание радиоканала ДАННЫЕ3 Свидетельство о регистрации СМИ серии НОМЕР5 от 22.08.2016) на территории г. Севастополя, дата начала вещания радиоканала - 01 октября 2017 года. Вместе с тем, по результатам проведения мероприятия систематического наблюдения (проведенного в период с 11.10.2017 по 31.10.2017; акт систематического наблюдения от 31.10.2017 НОМЕР3) установлено, что вещание радиоканала с позывным ДАННЫЕ3 на территории г. Севастополя отсутствует, лицензиат к вещанию по лицензии не приступил, дата начала вещания не соблюдается.
Таким образом, ДАННЫЕ1 нарушены обозначенные выше требования ст.31 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 №2124-1 «О средствах массовой информации», пп. «а» п.4 Положения о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания, утвержденного постановлением Правительства РФ от 08.12.2011 № 1025. В соответствии со сведениями из ЕГРЮЛ (выписка прилагается) ответственность за действия указанной организации возложена на должностное лицо директора ДАННЫЕ1 Панченко Оксану Геннадьевну. Исходя из установленных фактов, Панченко Оксана Геннадьевна как должностное тицо директор ДАННЫЕ1 выступает субъектом административного правонарушения, совершенного по признаку: «Осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией)», за которое предусмотрена административная ответственность согласно ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ.
В суде Панченко О.Г. вину в совершении правонарушения не признала, пояснила, что на данный момент телерадиокомпанией не получена радиочастота для того  чтобы начать вещание, хотя она и принимала участие в соответствующем конкурсе.

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу о прекращении производства по делу об административном правонарушении в отношении директора ДАННЫЕ1  Панченко Оксаны Геннадьевны по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ исходя из нижеследующего. 

Так, согласно протокола об административном правонарушении должностное лицо - директор ДАННЫЕ1 Панченко О.Г. допустила нарушение лицензионных требований, предъявляемых к лицензиату при осуществлении телевизионного вещания и радиовещания, установленных в соответствии со ст.31 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 "О средствах массовой информации", пп."а" п.4 Положения о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 № 1025, а именно: требований о соблюдении даты начала вещания.

В соответствии с Приложениями № 1-2 к лицензии на осуществление радиовещания серии НОМЕР4 от 06.09.2016, ДАННЫЕ1 должно осуществлять вещание радиоканала ДАННЫЕ3 Свидетельство о регистрации СМИ серии НОМЕР5 от 22.08.2016) на территории г. Севастополя, дата начала вещания радиоканала - 01 октября 2017 года. Вместе с тем, по результатам проведения мероприятия систематического наблюдения (проведенного в период с 11.10.2017 по 31.10.2017; акт систематического наблюдения от 31.10.2017 НОМЕР3) установлено, что вещание радиоканала с позывным ДАННЫЕ3 на территории г. Севастополя отсутствует, лицензиат к вещанию по лицензии не приступил, дата начала вещания не соблюдается.
Частью 3 статьи 14.1 КоАП Российской Федерации предусмотрена административная ответственность за осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).
Так, в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» телевизионное вещание, радиовещание (далее также - вещание) осуществляются вещателем на основании лицензии на вещание, выданной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации (далее - лицензирующий орган).

В соответствии с ч. 9 ст. 31 указанного выше Закона перечень лицензионных требований устанавливается Правительством Российской Федерации с учетом положений законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности. Лицензионными требованиями при осуществлении телевизионного вещания, радиовещания являются, в частности, соблюдение лицензиатом параметров вещания, указанных в лицензии на вещание.

В лицензии на телевизионное вещание, радиовещание помимо прочего указывается дата начала вещания.

Порядок лицензирования радиовещания установлен Положением о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 08.12.2011 г. № 1025. 

Согласно п.п. «а» п. 4 указанного Положения, соблюдение даты начала вещания является лицензионным требованием, предъявляемым к лицензиату при осуществлении вещания.
В соответствии с Приложениями № 1-2 к лицензии на осуществление радиовещания серии НОМЕР4 от 06.09.2016, ДАННЫЕ1 должно осуществлять вещание радиоканала ДАННЫЕ3 Свидетельство о регистрации СМИ серии НОМЕР5 от 22.08.2016) на территории г. Севастополя, дата начала вещания радиоканала - 01 октября 2017 года.

Как указано в протоколе об административном правонарушении, вопреки требованиям лицензии 01.10.2017 г. радиовещание не начато.

В соответствии с ч. 11 ст. 19 Федерального закона от 04.05.2011 г. №  99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера; человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.

При этом, соблюдение даты начала вещания к грубым нарушениям лицензионных требований не относится. 

Согласно ч. 2 ст. 9 указанного выше закона, юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, получившие лицензию, вправе осуществлять деятельность, на которую предоставлена лицензия, на всей территории Российской Федерации и на иных территориях, над которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормами международного права, со дня, следующего за днем принятия решения о предоставлении лицензии.

Таким образом, требование о соблюдении даты начала вещания, указанного в лицензии, носит императивный характер только в тех случаях, когда такое вещание начато лицензиатом ранее указанной в лицензии даты.

Осуществление же деятельности, на которую предоставлена лицензия со дня, следующего за днем принятия решения о предоставлении лицензии является правом лицензиата, но не его обязанностью.
Требований о начале осуществления вещания строго в установленную в лицензии дату законодательство РФ не содержит.
При этом, отсутствие радиовещания после даты, указанной в лицензии, состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ не образует.
Кроме того, в соответствии со ст. 31.7 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» лицензирующий орган в пределах своей компетенции выдает лицензиату предписание об устранении выявленного нарушения или о недопустимости совершения нарушения в случае выявления лицензирующим органом нарушения лицензиатом лицензионных требований, а так же неосуществления лицензиатом телевизионного вещания, радиовещания более трех месяцев.

Сведений о вынесении в адрес ДАННЫЕ1 такого предписания материалы дела не содержат.

Согласно ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина и считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном  КоАП РФ, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. Кроме того, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, а неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Как следует из пояснений Панченко О.Г. и усматривается из копии приобщенного к материалам дела протокола заседания Федеральной конкурсной комиссии по телерадиовещанию от 28.09.2016 г., ДАННЫЕ1 принимало участие в конкурсе на получение права осуществление эфирного наземного вещания с использованием радиочастоты, однако победителем конкурса признано не было, частоту вещания до настоящего времени не получило, в связи с чем осуществление вещания в настоящий момент невозможно по объективным причинам.

Проанализировав протокол об административном правонарушении, приложенные к нему документы мировой судья приходит к выводу, что действия Панченко О.Г. не образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.14.1 КоАП РФ, её виновность в совершении данного правонарушения мировым судьей не установлена.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 КоАП Российской Федерации, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения, предусмотрено КоАП Российской Федерации.
Оценив все изложенное в совокупности, прихожу к выводу о прекращении производства по делу в отношении Панченко О.Г. по ч.3 ст.14.1 КоАП РФ на основании п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП Российской Федерации.
На основании изложенного и руководствуясь частью 2 статьи 1.8,  пунктом 2 части 1 статьи 24.5, статьями 29.9-29.11, 30.1, 32.10 КоАП РФ, -

ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении директора ДАННЫЕ1 Панченко Оксаны Геннадьевны по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ – прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Киевский районный суд г. Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь.

Мировой судья:                                                                                                        В.В. Малухин
