Дело № 5-12-335/2021
№ 05-0335/12/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

	19 ноября  2021 года
	                        г. Симферополь

	
	


Мировой судья судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь (Киевский район городского округа Симферополь) Республики Крым Малухин Валерий Владимирович (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2), рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 статьей 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Управляющей Отделением по Республике Крым Южного главного управления Центрального банка Российской Федерации (Банка России), Яблучанской Ирины Аркадьевны ***
УСТАНОВИЛ:
Управляющая Отделением по Республике Крым Южного главного управления Центрального банка Российской Федерации (Банка России), Яблучанская И.А., на которую  в соответствии с пунктами 2.4., 2.4.16 положения «О территориальных учреждениях Банка России» от 11 апреля 2016 г. № 538-П, как руководителя территориального учреждения, в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными и иными актами Банка России возложена обязанность по организации и обеспечению комплексной безопасности в территориальном учреждении, в нарушение  ч. 3.1. ст. 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ и пункта 35 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 марта 2015 г. № 272,  не выполнила в установленные сроки Предписание об устранении выявленных нарушений требований к антитеррористической защищенности объекта Отделения по РК ЦБ РФ (295053, Республика Крым г. Симферополь, ул.Будённого,32) с которым правообладатель ознакомился 19 августа 2021 года, а именно: 
- в нарушение пунктов 15 и 18 раздела I Приложения к Требованиям дверные конструкции наружных входных дверей объекта не соответствуют 3-му классу защиты;
- в нарушение пунктов 15 и 22 раздела I Приложения к Требованиям дверные конструкции в специальные и режимные помещения не соответствуют 4-му классу защиты;

- в нарушение пунктов 48-55 раздела III Приложения к Требованиям на объекте не оборудован контрольно-пропускной пункт;

при этом действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, тем самым совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.
Яблучанская И.А. в судебное заседание не явилась, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом, предоставила письменные возражения. Ходатайств об отложении рассмотрения дела не поступало, в связи с чем, руководствуясь статьей 25.1 КоАП РФ, мировой судья счел возможным рассмотреть дело в её отсутствие.

Защитники Шведович В.М., Евсеев А.Ю. действующие на основании доверенностей, в судебном заседании просили прекратить производство по делу, мотивируя тем, что в действиях управляющей Отделением по Республике Крым Южного главного управления Центрального банка Российской Федерации Яблучанской И.А., отсутствует состав административного правонарушения. Яблучанская И.А. действовала в рамках её полномочий и компетенции, осуществила все достаточные и возможные действия по устранению выявленных недостатков, что свидетельствует об отсутствии вины в совершении вменяемого правонарушения в форме бездействия.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
На основании пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. №35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).

В соответствии с частью 3.1 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006г. Мд 35-ФЗ юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

В соответствии с пунктами 2.4., 2.4.16 положения «О территориальных учреждениях Банка России» от 11.04 2016 г. № 538-П руководитель территориального учреждения в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными и иными актами Банка России организует обеспечение комплексной безопасности в территориальном учреждении.

Согласно Приказа №ЛС-3472 от 25.07.2014 г. Яблучанская И.А. переведена на должность – управляющий Отделение по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации.
В соответствии с Планом-графиком Проведения проверок антитеррористической защищенности объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации и расположенных на территории Республики Крым на 2021 год, утвержденным приказом Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю от 24 ноября 2020 г. № 660 (согласно Требований размещается на официальном сайте), приказом начальника Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю от 11 июня 2021 г. № 280 сотрудниками ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» в период с 26 по 29 июля 2021 г. проведена плановая выездная проверка выполнения Требований руководством объекта Отделения по РК ЦБ РФ, подлежащего обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, расположенного по адресу: 295053, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Буденного, д. 32.

По результатам проведенной проверки составлен Акт проверки антитеррористической защищенности объекта (территории), подлежащего обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации от 29 июля 2021 г. № 21 дсп. На основании Акта проверки управляющему Отделения по РК ЦБ РФ выдано Предписание об устранении выявленных нарушений требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации от 29 июля 2021 г. № 15 дсп, с которым правообладатель ознакомился 19 августа 2021 года.

В целях исполнения пункта 35 Требований, которым определен месячный срок со дня выдачи Предписания в отношении нарушений, отмеченных в акте категорирования, срок по которым истек, на основании приказа начальника Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю от 21 сентября 2021 г. № 463 проведена контрольная выездная внеплановая проверка исполнения Требований руководством объекта Отделения по РК ЦБ РФ, по результатам которой составлен Акт проверки антитеррористической защищенности объекта (территории), подлежащего обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации от 30 сентября 2021 г. № 1 дсп.

В ходе проверки выявлено нарушение пункта 35 Требований, выразившееся в неисполнении в установленный срок Предписания об устранении выявленных нарушений требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации от 29 июля 2021 г. №15 дсп, с которым правообладатель ознакомился 19 августа 2021 года.

По результатам проведенной в период с 26 по 29 июля 2021 г. сотрудниками ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» плановой выездной проверки антитеррористической защищенности объекта Отделения по РК ЦБ РФ, расположенного по адресу: 295053, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Буденного, д. 32, установлено, что ряд нарушений, выявленных в ходе плановой выездной проверки в 2019 году, в предписанный срок устранен не был, а именно: в нарушение пунктов 15 и 18 раздела I Приложения к Требованиям дверные конструкции наружных входных дверей объекта не соответствуют 3-му классу защиты; в нарушение пунктов 15 и 22 раздела I Приложения к Требованиям дверные конструкции в специальные и режимные помещения не соответствуют 4-му классу защиты; в нарушение пунктов 48-55 раздела III Приложения к Требованиям на объекте не оборудован контрольно-пропускной пункт.
Данные обстоятельства указывают на совершение должностным лицом — управляющим Отделением по Республике Крым Южного главного управления Центрального банка Российской Федерации (Банка России) (ИНН 7702235133, КПП '’75001001, ОГРН 1037700013020, юридический адрес регистрации: 107016, г. Москва, ул. Неглинная, д. 12) административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ, которое выражается в его бездействии в виде неисполнения части 3.1. статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ и пункта 35 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий).
В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. В силу примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в организации.

Вина управляющей Отделением по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации Яблучанской И.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подтверждается исследованными по делу доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении №91ОВО 001 221021 от 22.10.2021 г., объяснением Яблучанской И.А. по делу от 22.10.2021 № Т 335-10-37/6552, копией приказа Центрального банка Российской Федерации по личному составу №ЛС-3472 от 25.07.2014, копией положения Центрального банка Российской Федерации от 11.04.2016 № 538-П «О территориальных учреждениях Банка России», копией свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц (серия 77 № 006996300), копиями уведомлений о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения от 09.04.2014 г. (от 18.04.2014 №60, от 09.01.2017 №345469689), копиями справок Статрегистра от 04.12.2015 №99-902-47/2753 и от 03.12.2013 № 99-902- 47/148300, копией уведомления ТОФСГС по г. Москве от 10.06.2014, копией выписки из ЕГРЮЛ № ЮЭ9965-21-293541535 от 19.10.2021, копиями приказов Центрального банка Российской Федерации от 28.03.2014 № ОД-459, от 06.10.2016 № ОД-3436, копией договора аренды недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Республики Крым от 31.05.2021 № ДТ-335-11/395, 384, копией письма ЮГУ Банка России от 04.08.2021 № 3-6-1-14/19772.

Оценив в совокупности представленные доказательства, мировой судья приходит к выводу о том, что должностным лицом - управляющей Отделением по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации Яблучанской И.А. совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно - нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Доводы правонарушителя и её защитников о том, что в действиях должностного лица отсутствует состав административного правонарушения т.к. Яблучанская И.А. осуществила все достаточные и возможные действия по устранению выявленных недостатков, что свидетельствует об отсутствии вины мировой судья оценивает критически, как выбранный способ избежать административного наказания. Главой 20 КоАП РФ установлена ответственность за административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность. Нарушения антитеррористической защищенности объекта выявлены в ходе плановой проверки в 2019 году и в предписанный срок полностью не устранены. Не выполнение на протяжении 2-х лет всех выявленных проверкой недостатков,  влечет угрозу жизни и здоровья граждан, а так же имуществу всех форм собственности.
При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, относящегося к административным правонарушениям посягающим на  общественный порядок и общественную безопасность, личность правонарушителя, отсутствие обстоятельств отягчающих и смягчающих административную ответственность.
Учитывая приведенное, мировой судья считает необходимым и достаточным для достижения целей административного наказания назначить наказание в пределах санкции ч. 1 ст.20.35 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Управляющего Отделением по Республике Крым Южного главного управления Центрального банка Российской Федерации Яблучанскую Ирину Аркадьевну, *** признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 30000 (Тридцать тысяч) рублей.
Перечисление штрафа производить по следующим реквизитам: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым) Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ОГРН 1149102019164, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, Единый казначейский счет  40102810645370000035, Казначейский счет  03100643000000017500, Лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35701000, КБК 828 1 16 01203 01 9000 140.
Согласно ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал квитанции об оплате штрафа предоставить мировому судье.

В соответствии со ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В случае неуплаты административного штрафа в указанный срок постановление будет направлено судебному приставу-исполнителю для принудительного исполнения.

Срок предъявления постановления к исполнению в течение двух лет со дня вступления постановления в законную силу.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Киевский районный суд г. Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка № 12 Киевского судебного района города Симферополь.
Мировой судья                

                                                     В.В. Малухин
