Дело №5-13-12/2018 (5-13-511/2017)
05-12/13/2018 (05-0511/13/2017)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

22 января 2018 года





   г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя) Клёпова Е.Ю., рассмотрев в открытом судебном заседании, с участием представителя Ратиа Нино Радионовны – Тарасенко Виталия Владимировича дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.25 ст. 19.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении 

Ратиа Нино Радионовны, *********** года рождения, уроженки *************, проживающей по адресу: ******************
УСТАНОВИЛ:

16 ноября 2017 года консультантом отдела государственного земельного надзора Управления государственного земельного надзора, землеустройства и мониторинга Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым – государственным инспектором Республики Крым по использованию и охране земель ***************. составлен протокол об административном правонарушении в отношении Ратиа Нино Радионовны ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.
В судебном заседании представитель Ратиа Нино Радионовны – *********** не согласился с указанным административным правонарушением, пояснил, что Ратиа Н.Р. предпринимались все необходимые действия для исполнения предписания.

Исследовав материалы дела, выслушав мнение представителя Ратиа Н.Р., мировой судья приходит к следующим выводам.

В соответствии с договором купли – продажи части нежилого строения от 10.03.2011 года Ратиа Н.Р. приобрела в собственность 59/100 частей нежилого строения площадью 46,7 кв. м. по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Тренева 1-М, что подтверждается копией Договора от 10.03.2011 года регистрационный номер №757.

Право собственности Ратиа Н.Р. на 59/100 частей нежилого строения площадью 46,7 кв. м. по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Тренева 1-М подтверждается также свидетельством о государственной регистрации права от 04.11.2015 года, кадастровый номер 90:22:010217:346.
Согласно протокола об административном правонарушении в ходе измерений границ земельного участка и обработке данных установлено, что площадь земельного участка занимаемая нежилым строением составляет 51,2 кв. м., из чего сделан вывод о том, что Ратиа Н.Р. использует земельный участок муниципальной собственности, расположенный по ул. Тренева, й-М в г. Симферополь под размещение капитального строения (магазина) площадью 51,2 кв. м. при отсутствии документов, дающих право на использование данного земельного участка, что является нарушением требований ст. 25, 26, 39.33, 39.36 земельного кодекса Российской Федерации.

Постановлением заместителя главного государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель от 21.09.2015 года по делу №150 ратиа Н.Р. признана виновной в совершении административного правонарушения, выразившегося в использовании под размещение каменного строения (магазина) земельного участка муниципальной собственности площадью 51,2 кв. м., расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Тренева, 1-М без наличия документов, дающих право на использование земельного участка, предусмотренного ст. 7.1 КоАП РФ, ответственность за которое предусмотрена в виде административного штрафа в размере 5000,00 рублей. Указанный штраф был оплачен Ратиа Н.Р.

Также Ратиа Н.Р. выдано предписание об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства РФ с установленным сроком 27.10.2015 года.

Проверкой исполнения предписания от 27.07.2015 года, срок исполнения которого истек 27.10.2015 года (распоряжение от 29.10.2015 года №400-01/9) установлено, что предписание не выполнено. Однако, в связи с тем, что Ратиа Н.Р. принимались все зависящие от нее, документально подтвержденные меры, необходимые для устранения данного нарушения, но по независящим от нее причинам оформить в соответствии с законодательством РФ право на использование земельного участка в установленные сроки не представилось возможным, протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении Ратиа Н.Р. не составлялся. По результатам проверки 20.11.2015 года Ратиа Н.Р. было выдано предписание №2 об устранении нарушений земельного законодательства с установленным сроком исполнения 29.02.2016 года.
Проверкой исполнения предписания от 20.11.2015 года (распоряжение от 21.03.2016 года № 11-01/5) установлено, что предписение от 20.11.2015 года Ратиа Н.Р. не выполнено. Ратиа Н.Р. 20.04.2016 года было выдано предписание №3 об устранении нарушений земельного законодательства с установленным сроком исполнения 20.10.2016 года. Также в отношении Ратиа Н.Р. 20.04.2016 года был составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.

Проверкой исполнения предписания от 20.04.2016 года, срок исполнения которого истек 20.20.2016 года (распоряжение от 24.10.2016 года №545-01/5) установлено, что предписание не выполнено. Однако, в связи с тем, что Ратиа Н.Р. принимались все зависящие от нее, документально подтвержденные меры, необходимые для устранения данного нарушения, но по независящим от нее причинам оформить в соответствии с законодательством РФ право на использование земельного участка в установленные сроки не представилось возможным, протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 25. Ст. 19.5 КоАП РФ в отношении Ратиа Н.Р. не составлялся. По результатам проверки Ратиа Н.Р. было выдано предписание №4 об устранении нарушений земельного законодательства с установленным сроком исполнения 24.03.2017 года.

Проверкой исполнения предписания №4 от 24.11.2016 года, срок исполнения которого истек 24.03.2017 года (распоряжение от 11.04.2017 года №311-01/5) установлено, что предписание не выполнено. Однако в связи с тем, что Ратиая Н.Р. принимались все зависящие от нее, документально подтвержденные меры, необходимые для устранения данного нарушения, но по независящим от нее причинам оформить в соответствии с законодательством РФ право на использование земельного участка в установленные сроки не представилось возможным, протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 25. Ст. 19.5 КоАП РФ в отношении Ратиа Н.Р. не составлялся. По результатам проверки Ратиа Н.Р. было выдано предписание №5 об устранении нарушений земельного законодательства со сроком исполнения 10.10.2017 года.
Срок исполнения предписания №5 истек 10.10.2017 года. В ходе проверки исполнения предписания №5 от 10.05.2017 года, согласно акта проверки №847 от 16.11.2017 года, установлено, что Ратиа Н.Р. не исполнила в установленный срок предписание, Ратиа Н.Р. продолжает использовать земельный участок муниципальной собственности, площадью 51,2 кв. м., расположенный в г. Симферополе, ул. Тренева 1-М, под размещение нежилого строения (магазин) без наличия документов, дающих право на использование земельного участка, что является нарушением ст. 25, 26, 39.33, 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации.

В ходе рассмотрения дела мировым судьей установлено, что после получения предписания об устранении нарушений земельного законодательства №5 от 10.05.2017 года Ратиа Н.Р., совместно с иными собственниками указанного нежилого помещения ***********************. с целью устранения норм земельного законодательства и оформления права на предоставление земельного участка обратилась с заявлением о предварительном согласовании предоставления земельного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Тренева 1-М к начальнику МКУ Департамента развития муниципальной собственности администрации г. Симферополя, что подтверждается копией заявления, принятой адресатом 30.05.2017 года.
Согласно указанного заявления Ратиа Н.А. и иные собственники нежилого помещения, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Тренева 1-А просят предварительно согласовать предоставление земельного участка, расположенного по вышеуказанному адресу и утвердить схему расположения участка на кадастровом плане территории в целях предоставления в аренду сроком на 49 лет для размещения торгового комплекса без проведения торгов на основании п.п. 9 п. 2 ст. 39.6 Земельного кодекса РФ. К заявлению, согласно перечня были приложены необходимые документы, а именно: схема расположения земельного участка на КПТ в количестве 10 экземпляров, копия договора купли продажи доли нежилого здания, копия кадастрового паспорта здания, копия свидетельства о государственной регистрации права, копия паспорта Ратиа Н.Р., справка-сообщение, справка филиала ГУП РК «Крым БТИ».
Также в судебное заседание представлена копия пояснения Ратиа Н.Р., направленная главному специалисту отдела государственного земельного надзора Управления государственного земельного надзора, землеустройства и мониторинга Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым – государственному инспектору Республики Крым по использованию и охране земель ************** должностному лицу, которым проводилась проверка исполнения предписания №5 от 02.11.2017 года, согласно которого Ратиа Н.Р. сообщает о том, что 30.05.2017 года ею вместе с ************************* было подано заявление о предварительном согласовании предоставления земельного участка, при этом до 02.11.2017 года ответ на указанное заявление в их адрес не поступал.
Согласно ч. 1 ст. 2.1. КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которой настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.  Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.  
В силу положений статьи 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении выяснению подлежат наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела (статья 26.1 КоАП РФ).

Согласно ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности. При этом установление виновности предполагает доказывание не только вины лица, но и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия), то есть объективной стороны деяния. Следовательно, необходимо доказать, что именно это лицо совершило данное административное правонарушение.

В соответствии со ст.1.5  КоАП РФ, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
В соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствие состава административного правонарушения. 

Совокупность исследованных обстоятельств, позволяет мировому судье сделать вывод о том, что вина Ратиа Н.Р.  в совершении правонарушения по ч. 25 ст. 19.5 РФ представленными в суд материалами не подтверждена, поскольку в период предоставленный Ратиа Н.Р. для устранения нарушений норм земельного законодательства ею были предприняты меры, необходимые для устранения указанного в предписании нарушения земельного законодательства, однако, по независящим он нее причинам оформить в соответствии с законодательством Российской Федерации право на использовании земельного участка в установленные предписанием сроки не представилось возможным, в связи с чем производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению ввиду отсутствия состава административного правонарушения.

Руководствуясь ст. 24.5, ч. 25 ст. 19.5, ст. ст. 26.2, 29.7, 29.9-29.11 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.25 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении Ратиа Нино Радионовны, 02.05.1976 года рождения, прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение 10 суток с момента вручения или получения постановления.

Мировой судья 






Е.Ю. Клёпова

Оригинал постановления подшит в материалы дела №5-13-245/2017(05- Оригинал постановления подшит в материалы дела №5-13-12/2018(05-0012/13/2018) которое  находится в производстве мирового судьи судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя).

Копия верна.

Постановление не вступило в законную силу.

Мировой судья 






Е.Ю. Клёпова

Секретарь судебного заседания 



Ю.И. Синица
