Дело №5-13-38/2018
(05-0038/13/2018)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

31 января 2018 года





   г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя) Клёпова Е.Ю., рассмотрев в открытом судебном заседании, с участием Шаталина Сергея Владимировича, дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении 

Начальника Симферопольского городского РЭС ГУП РК «Крымэнерго» Шаталина Сергея Владимировича, **** года рождения, уроженца *** зарегистрированного и проживающего по адресу: ****
УСТАНОВИЛ:

04 декабря 2018 года государственным инспектором межрегионального отдела государственного энергетического надзора в области безопасности гидротехнических сооружений Крымского управления Ростехнадзора **** составлен протокол №**** в отношении начальника Симферопольского городского РЭС ГУП РК «Крымэнерго» Шаталина Сергея Владимировича  по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.

В судебном заседании Шаталин С.В. не признал свою вину, пояснив, что в ходе проверки Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее Ростехнадзор) составлен акт №**** от 25.09.2017года в котором указано о необходимости устранения Симферопольским городским РЭС ГУП РК «Крымэнерго» 258 замечаний. По акту проверки №101/258рп/А/2017 от 13.11.2017 года по состоянию на 29.10.2017 года осталось 24 пункта замечаний, остальные устранены. По п. 1171, который повторяется с п. 1411 не отремонтирован КАМАЗ-54112, государственный регистрационный знак К735МА82, планируется службой механизации и транспорта ГУП РК «Крымэнерго» на списание в связи с дорогостоящим ремонтом. При необходимости использования длинномера Симферопольское городское РЭС ГУП РК «Крымэнерго» подает заявку для осуществления перевозки опор. Другой спецтехником Симферопольский городской РЭС ГУП РК «Крымэнерго» обеспечен в достаточном количестве для прохождения осенне -зимнего периода 2017-2018 года. Кроме того на основании Положения о Симферопольском городском РЭС ГУП РК «Крымэнерго» (п.5.2.15) Симферопольское городское РЭС ГУП РК «Крымэнерго» не обязано заниматься ремонтом спецтехники, поскольку для этого в ГУП РК «Крымэнерго» предусмотрены специальные службы.
По п. 1172, требования которого совпадают с требованиями п. 1268, 1269, 1291, 1363, 1349, 1394 – Приказ ГУП РК «Крымэнерго» №1251 п. 5.3.1 позволяет делать корректировку ремонтной программы в течение года. По вопросу утилизации веток проблема решена только на время действия договора ГУП РК «Крымэнерго» с «Экоградом» на сумму 98 тыс. рублей, на данный момент эта сумма полностью освоена и идет подготовка у заключению следующего договора, так как РЕС не имеет права самостоятельно вывозить ветки. Симферопольский городской РЭС ГУП РК «Крымэнерго» является структурным подразделением и не имеет права самостоятельно заключать договора подряда. 
По п. 1173 капитальный ремонт ВЛ от 3 подстанции исключен технической дирекцией из плана в связи с нехваткой финансирования в ГУП РК «Крымэнерго» и РЭС не имеет возможности выполнить данный пункт, т.к. является структурным подразделением и работает по плану, утвержденному ГУП РК «Крымэнерго».

По п. 1176 проводилась оценка объема и качества ремонта по старой форме с момента выхода приказа №1251, раздел 9 (приложение 4) от 30.10.2017 года. ГУП «Крымэнерго» - Симферопольский городской РЭС ГУП РК «Крымэнерго» в настоящее время проводит оценку по новым формам на основании данного приказа.

По п. 1182 паспортные характеристики ОПН и РВ ведутся в паспортах ТП-РП, при капитальных ремонтах, кроме этого проводятся испытания вентильных разрядников, что касается пересечений в низковольтных сетях, такие требования украинскими правилами не предусматривалась, в связи с тем, что в Симферопольских городских сетях таких пересечений огромное количество, данная работа будет проводиться по графику в течении 2018 года.
По п. 1195 замечания по однолинейным схемам ТП-РП заполняют текстовую часть в полном объеме – данная информация РЭС в электронном виде имеется. Кроме того технической политикой дирекции «Крымэнерго» предусмотрено убрать текстовую часть, чтобы не затенять электрическую схему для наглядности и облегчения работы диспетчерского персонала РЭС и теперь восстанавливается по требованию инспекции.

По п. 1197 замечаний по пересмотру положений о взаимоотношении оперативного персонала РЭС и потребителя. В пересмотре этого положения участвует две стороны и в первую очередь РЭС, но мер воздействия на потребителей РЭС не имеет. Из 130 потребителей 80 потребителей добровольно положения с РЭС, а на остальных потребителей электроэнергии РЭС направил списки в «Ростехнадзор» для принятия к ним мер.
По п. 1229, который повторяется с п. 1336, 1386 – необходимо отремонтировать КЛ 10 кВ в количестве 38 штук. Симферопольский городской РЭС ГУП РК «Крымэнерго» выполнить данный вид работ не может в связи с тем, что длительное время не заключается договор ГУП РК «Крымэнерго» с подрядчиком на восстановление и усовершенствование покрытия, а ордера на производство земляных работ городская администрация Симферополя без такого договора не выдает.

По п. 1232, который повторятся с п. 1233 осмотры и обслуживание транзитных шкафов проводится только при необходимости, т.к. в условные единицы РЭС на обслуживание данных электроустановок ГУП РК «Крымэнерго» не включает, что приведет к увеличению персонала РЭС, также планировать расход материалов для обслуживания ТШ РЭС не может, данный вопрос может быть разрешен только дирекцией предприятия.

По п. 1243 – все бригады укомплектованы средствами защиты, данное замечание сделано исключительно в отношении технической документации.

По п. 1395, который повторяется в п. 1412 – нет возможности снимать предохранители без нагрузки, украинскими правилами при вертикальном расположении фаз разрешалось под нагрузкой снимать предохранители с применением защитных средств и заводы изготовители производили такие распределительные щиты, что запрещено правилами РФ. Для выполнения данного пункта необходимо только в Симферопольском городском РЭС ГУП РК «Крымэнерго» произвести реконструкцию 150 подстанций и этот объем работ возможно провести силами подрядных организаций и только по инвестиционной программе ГУП РК «Крымэнерго».
Кроме того, Шаталин С.В. пояснил, что устранение указанных замечаний находится в прямой компетенции главного инженера РЭС на основании положения о РЭС п. 2.10 и его должностной инструкции, т.к. он непосредственно организовывает и координирует работу технических служб.

Изучив  представленные материалы, выслушав Шаталина С.В., мировой судья приходит  к  выводу об отсутствии в действиях (бездействии) начальника Симферопольского городского РЭС ГУП РК «Крымэнерго» Шаталина Сергея Владимировича события административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по следующим основаниям.

25 сентября 2017 года по результатам проверки составлен акт проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица – Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго» №98/170рп/2017 содержащий перечень выявленных нарушений в том числе и в работе  Симферопольского городского РЭС ГУП РК «Крымэнерго».

На основании акта проверки от 25.09.2017 года №98/170рп/2017 Межрегиональным управлением федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по Республике Крым и г. Севастополю вынесено предписание №90/170рп/П/2017 года, которым Государственному унитарному предприятию Республики Крым «Крымэнерго» предписано в срок до 31.10.2017 года устранить выявленные в ходе проверки нарушения.
 13 ноября 2017 года на основании распоряжения Крымского управления Ростехнадзора от 03.11.2017 года №258 была проведена проверка ГУП РК «Крымэнерго» с целью проверки выполнения требований предписания об устранении нарушений законодательства в области энергетического надзора от 25.09.2017 года №98/170рп/2017, сроки для исполнения которых истекли 31.01.2017 года. Проверка проводилась в том числе и по адресам местанахождения структурных подразделений ГУП РК «Крымэнерго». По результатам проверки составлен акт №101/258рп/П/2017 от 13.11.2017 года.

В ходе проверки было установлено, что в сроки, предусмотренные предписанием об устранении нарушений законодательства в области энергетического надзора от 25.09.2017 года №98/170рп/2017 не выполнены пункты №1171, 1172, 1173, 1176, 1182, 1195, 1197, 1215, 1229, 1231, 1232, 1233, 1243, 1268, 1269, 1291, 1329, 1336, 1349, 1386, 1394, 1395, 1411, 1412 предписания от 25.09.2017 года «90/170рп/П/2017.

В связи с неисполнением указанного предписания в установленный срок, а именно до 31.10.2017 года 04.12.2017 года государственным инспектором межрегионального отдела государственного энергетического надзора в области безопасности гидротехнических сооружений Крымского управления Ростехнадзора Ляпиной А.В. составлен протокол №253/05/2017 в отношении начальника Симферопольского городского РЭС ГУП РК «Крымэнерго» Шаталина Сергея Владимировича  по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
Согласно ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ объективной стороной административного правонарушения является невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Субъектом административного правонарушения является лицо, которое было обязано выполнить в установленный срок законное предписание (постановление, представление, решение) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Мировым судьей установлено, что Шаталин С.В. является начальником Симферопольского городского РЭС ГУП РК «Крымэнерго», что подтверждается приказом №3015-к от 27.11.2015 года.
Согласно п. 1.1. Положения о Симферопольском городском районе электрических сетей – Симферопольский район электрических сетей является структурным подразделением Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымэнерго».
Согласно п. 2.7.1 Положения начальник Симферопольского городского РЭС обязан:

- создать пожарно-техническую комиссию и добровольные пожарные формирования (ДПФ);

- установить порядок регулярной проверки состояния пожарной безопасности;

- назначит ответственных лиц за пожарную безопасность.

Представленными материалами подтверждается тот факт, что генеральным директором ГУП РК «Крымэнерго» Плакидой В.Т. был издан приказ №1061 от 26.09.2017 года, согласно которого он приказал принять к исполнению соответствующие пункты предписания №90/170рп/П/2017 от 25.09.2017 года, в том числе начальнику Симферопольского ГРЭС – Шаталину С.В. п.п. 1155-1412.

При этом мировой судья отмечает, что предписание №90/170рп/П/2017 от 25.09.2017 года вынесено в отношении юридического лица – Государственного унитарного предприятия РК «Крымэнерго», а не в отношении должностного лица структурного подразделения ГУП РК «Крымэнерго» - начальника Симферопольского городского РЭС ГУП РК «Крымэнерго» Шаталина Сергея Владимировича, таким образом не исполнение приказа генерального директора ГУП РК «Крымэнерго» Плакиды В.Т. №1061 от 26.09.2017 года не может рассматриваться как неисполнение законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства и квалифицироваться по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ.

Мировой судья приходит к выводу о том, что в отношении начальника Симферопольского городского РЭС ГУП РК «Крымэнерго» Шаталина Сергея Владимировича Межрегиональным управлением федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по Республике Крым и г. Севастополю не выносилось предписание об устранении нарушений законодательства в области энергетического надзора, таким образом, Шаталин С.В. как руководитель структурного подразделения юридического лица ГУП РК «Крымэнерго» не является надлежащим лицом, которое может быть привлечено к административной ответственности за неисполнения предписания, вынесенного в отношении ГУП РК «Крымэнерго».

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии события административного правонарушения.

В данном случае мировым судьей установлено отсутствие состава административного правонарушения, а именно то, что Шаталин С.В. не является надлежащим субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ за неисполнение в установленные сроки предписания №**** от 25.09.2017 года.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 19.5, п. 1 ч. 1 ст. 24.5, 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, мировой судья, 

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении начальника Симферопольского городского РЭС ГУП РК «Крымэнерго» Шаталина Сергея Владимировича прекратить в связи с отсутствием события административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение 10 суток с момента вручения или получения постановления.

Мировой судья 






Е.Ю. Клёпова
Оригинал постановления подшит в материалы дела №5-13-245/2017(05- Оригинал постановления подшит в материалы дела №5-13-38/2018 (05-0038/13/2018) которое  находится в производстве мирового судьи судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя).

Копия верна.

Постановление не вступило в законную силу.

Мировой судья 






Е.Ю. Клёпова

Помощник судьи 






В.В. Климентенко

