Дело № 05-0039/13/2026
   УИД № 91MS0013-01-2026-000211-34
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

25 февраля 2026 года                                                                                       г. Симферополь
Мировой судья судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя) Курский И.В., рассмотрев в открытом судебном заседании, дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении:

Общества с ограниченной ответственностью «МЕДЭКСПЕРТ» (ОГРН ***, ИНН ***, ΚΠΠ ***), зарегистрированного по адресу: ***, -
УСТАНОВИЛ:

06 ноября 2025 года в 11 час. 10 мин. ООО «МЕДЭКСПЕРТ», зарегистрированное по адресу: ***, не приняло меры к соблюдению установленного законодательством порядка антитеррористической защищенности, а именно: не проведено категорирование объекта, не разработан,  не согласован и не утвержден паспорт безопасности объекта, осуществляющего медицинскую деятельность.

В судебном заседании представитель юридического лица ООО «МЕДЭКСПЕРТ» участия не принимал, о дате и месте проведения судебного заседания извещался надлежащим образом, причин своей неявки суду не сообщил.
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему выводу.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-Ф3 «О противодействии терроризму» правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

Согласно статье 2 Федерального закона от 06 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на принципах приоритета мер предупреждения терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.

Пунктом 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).

Установление обязательных для выполнения требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категорий объектов (территорий), порядка разработки указанных требований), контроля за выполнением, порядка разработки и формы паспортов безопасности таких объектов (территорий) относится к полномочиям Правительства Российской Федерации в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 06 марта 2006 г. № 35-ФЗ.

Требования  к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) утверждены Постановлением Правительства РФ от 13 января 2017 года  №8 (далее – Требования).

Пункт 1 Требований устанавливает комплекс мероприятий, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации (далее - объекты (территории), включая вопросы инженерно-технической укрепленности этих объектов (территорий), их категорирования, контроля за выполнением настоящих требований и разработки паспорта безопасности объектов (территорий).

Согласно пункту 2 Требований для целей настоящих требований под объектами (территориями) понимаются комплексы технологически и технически связанных между собой зданий (строений, сооружений) и систем, отдельных зданий (строений и сооружений), части зданий (строений и сооружений), имеющие отдельные входы (выходы), правообладателями которых являются Министерство здравоохранения Российской Федерации, Федеральное медико-биологическое агентство и его территориальные органы, Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и ее территориальные органы, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, территориальные фонды обязательного медицинского страхования, подведомственные Министерству здравоохранения Российской Федерации организации, подведомственные Федеральному медико-биологическому агентству организации, подведомственные Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения организации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, осуществляющие полномочия в сфере охраны здоровья, организации, находящиеся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, осуществляющих полномочия в сфере охраны здоровья, и иные организации, осуществляющие медицинскую и фармацевтическую деятельность (далее - органы (организации), являющиеся правообладателями объектов (территорий)).
На основании пункта 5 в целях установления дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) с учетом возможных последствий совершения террористического акта проводится их категорирование.

Категорирование осуществляется в отношении функционирующих (эксплуатируемых) объектов (территорий), при вводе объектов (территорий) в эксплуатацию, а также в случае изменения характеристик объектов (территорий), которые могут повлиять на изменение ранее присвоенной категории.

Согласно пункту 7 Требований для проведения категорирования объекта (территории) решением руководителя органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), назначается комиссия по обследованию и категорированию объекта (территории) (далее - комиссия)
Согласно пункту 9 Требований Комиссия назначается в отношении функционирующего (эксплуатируемого) объекта (территории) - в течение 3 месяцев со дня утверждения настоящих требований; при вводе в эксплуатацию нового объекта (территории) - в течение 30 дней со дня окончания мероприятий по его вводу в эксплуатацию.
Срок работы комиссии определяется назначившим комиссию руководителем органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), в зависимости от сложности объекта (территории) и составляет не более 60 рабочих дней.

На основании пункта 10 Требований а) проводит обследование объекта (территории) на предмет состояния его антитеррористической защищенности;

б) изучает конструктивные и технические характеристики объекта (территории), организацию его функционирования, действующие меры по обеспечению безопасного функционирования объекта (территории); в) определяет возможные последствия совершения террористического акта;

г) определяет потенциально опасные участки объекта (территории), совершение террористического акта на которых может привести к возникновению чрезвычайных ситуаций с опасными социально-экономическими последствиями, и (или) критические элементы объекта (территории), совершение террористического акта на которых приведет к прекращению функционирования объекта (территории) в целом, его повреждению или аварии на нем;

д) определяет категорию объекта (территории) или подтверждает (изменяет) ранее присвоенную категорию;

е) определяет мероприятия, необходимые для приведения антитеррористической защищенности объекта (территории) в соответствие с настоящими требованиями с учетом категории объекта (территории), а также сроки осуществления указанных мероприятий с учетом объема планируемых работ и источников финансирования.

Согласно пункту 13 Требований результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования объекта (территории), который подписывается всеми членами комиссии и утверждается председателем комиссии.

В соответствии с пунктом 31 Требований на каждый объект (территорию) в соответствии с актом обследования и категорирования объекта (территории) разрабатывается паспорт безопасности объекта (территории).
Согласно пункту 32 Требований паспорт безопасности объекта (территории) разрабатывается должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников на объекте (территории), согласовывается с руководителем территориального органа безопасности или уполномоченным им должностным лицом, руководителем территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по подразделения месту нахождения объекта (территории) и утверждается руководителем органа (организации), являющегося правообладателем объекта уполномоченным им лицом. 

Как следует из материалов дела, согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц *** года  № **** основным видом деятельности ООО «МЕДЭКСПЕРТ» является деятельность в области медицины прочая (ОКВЭД 86.90). Объект, расположенный по адресу: ****, указан в лицензии № ****, выданной 17 июля 2023 года Министерством здравоохранения Республики Крым.
06 ноября 2025 года старшим инспектором группы организации охраны объектов, подлежащих обязательной охране, комплексной защиты объектов ОВО по городскому округу Ялта филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» капитаном полиции **** проведен анализ реализации требований, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13 января 2017г № 8 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)», правообладателями таких объектов.

На основании проведенного анализа комиссией ОВО по городскому округу Ялта составлен Акт сверки от 06 ноября 2025 года, согласно которому за период с **** года (дата выдачи лицензии) по  06 ноября 2025 года, обращения от ООО «МЕДЭКСПЕРТ» о выделении сотрудника Росгвардии в целях участия в обследовании и категорировании, а также о согласовании (рассмотрении) паспорта безопасности объекта, осуществляющего медицинскую деятельность, расположенного по адресу: ***.

В нарушение норм федерального законодательства о противодействии терроризму необходимые меры к соблюдению установленного законодательством порядка антитеррористической защищенности юридическим лицом - ООО «МЕДЭКСПЕРТ»  не приняты. Выявленное нарушение свидетельствует об игнорировании юридическим лицом требований законодательства о противодействии терроризму, что влечет угрозу жизни и здоровья граждан, а также имуществу всех форм собственности.
ООО «МЕДЭКСПЕРТ» не проведено категорирование объекта, не разработан,  не согласован и не утвержден паспорт безопасности объекта, осуществляющего медицинскую деятельность, в бездействии юридического лица усматривается нарушение п. 31, 32 Требований, что указывает на наличие признаков состава правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.

Вина ООО «МЕДЭКСПЕРТ» в совершении правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подтверждается имеющимися в материалах дела и исследованными доказательствами:

- протоколом **** от 26 ноября 2026 года об административном правонарушении (л.д.6-12);

- копией рапорта старшего инспектора ГОООПООКЗО ОБО по городскому округу Ялта - филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» капитана полиции                               *** от 06 ноября 2025 года (л.д.14);
- копией акта сверки от 06 ноября 2025 года (л.д.15);
- копией требования о явке для составления административного протокола от 07 ноября 2025 года № *** (л.д.16);

- копией рапорта старшего инспектора ГОООПООКЗО ОВО по городскому округу Ялта - филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» капитана полиции                                 *** от 26 ноября 2025 года (л.д.19);
- выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц от *** года №****(л.д.20-26);

- выпиской из реестра лицензий по состоянию на **** года (л.д.27-31);

- копией приказа ОВО по городскому округу Ялта - филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» от 07.05.2024 № 64 «О создании комиссии по сверке входящих документов в ОВО по городскому округу Ялта - филиале ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым»  (л.д.68-69).
Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

В соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.

Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом, его содержание и оформление соответствуют требованиям ст. 28.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела, в протоколе отражены, оснований сомневаться в достоверности и допустимости данных сведений у суда не имеется.

Исследованные в судебном заседании доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности ООО «МЕДЭКСПЕРТ» в совершении вмененного административного правонарушения.

Таким образом, учитывая исследованные в судебном заседании доказательства, оценив их в совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности, бездействие ООО «МЕДЭКСПЕРТ» квалифицирую по части 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Суд обращает внимание, что ООО «МЕДЭКСПЕРТ», имея возможность для соблюдения требований, правил и норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, не приняло все зависящие от него меры по их соблюдению.
Оснований для прекращения производства по делу, предусмотренных ст. ст. 2.9, 24.5 КоАП РФ, а также в связи с недоказанностью обстоятельств - не установлено. Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности, предусмотренный части 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, составляет 6 лет со дня совершения административного правонарушения, и указанный срок на момент рассмотрения дела не истек.

Оснований для прекращения производства по делу, предусмотренных ст. ст. 2.9, 24.5 КоАП РФ, а также в связи с недоказанностью обстоятельств - не установлено.

Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено.

Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы юридического лица при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.

По смыслу статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо с угрозой причинения вреда личности, обществу или государству.

Вопреки изложенному, исходя из обстоятельств настоящего дела, его антитеррористической направленности, оснований для признания совершенного деяния малозначительным мировой судья не усматривает.

В силу части 3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств смягчающих административную ответственность в соответствии с ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ суд не усматривает.

Обстоятельств смягчающих административную ответственность в соответствии с ч. 2 ст. 4.2. КоАП РФ суд не усматривает.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии с со ст. 4.3 КоАП РФ судом не установлено.
Учитывая изложенное, исходя из общих принципов назначения административного наказания, предусмотренных ст. 3.1, 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд приходит к выводу о необходимости назначения ООО «МЕДЭКСПЕРТ» наказания в виде административного штрафа, в размере, предусмотренном санкцией ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 4.1, ч. 1 ст. 20.35, 29.9, 29.10, 29.11, 30.1-30.3, 32.2 КоАП РФ, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Общества с ограниченной ответственностью «МЕДЭКСПЕРТ» (ОГРН ***, ИНН ***, ΚΠΠ***) виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и подвергнуть его административному наказанию в виде административного штрафа в размере 100000 (сто тысяч) рублей.

В соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть оплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

Штраф оплатить по следующим реквизитам: получатель платежа - Министерство юстиции Республики Крым, наименование банка ОКЦ N 7 ЮГУ Банка России //УФК по Республике Крым г.Симферополь, ИНН 9102013284, КПП ***, БИК 013510002, ЕКС 40102810645370000035, Казначейский счет 03100643000000017500,  Лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым Код Сводного реестра 35220323,                                      КБК 828 1 16 01203 01 9000 140, УИН ***.

Квитанцию об оплате необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок №13 Киевского судебного района города Симферополь по адресу: 295017, г.Симферополь, ул.Киевская, 55/2. 

Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение 10 календарных дней с момента вручения или получения постановления.

Мировой судья                                                                                                    И.В. Курский

