Дело №5-13-79/2018
(05-0079/13/2018)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

26 февраля  2018 года





   г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя) Клёпова Е.Ю., рассмотрев в открытом судебном заседании,  дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении 

Общества с ограниченной ответственностью «Панорама», ИНН ***, КПП *** ***************** этаж мансарда, помещение ****,

УСТАНОВИЛ:

В отношении Общества с ограниченной ответственностью «Панорама» 26.12.2017 года заместителем начальника оперативного контроля ИФНС по г. Симферополю Горпинич И.Н. составлен протокол об административном правонарушении №***** по ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ за осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в игорной зоне с нарушением условий, предусмотренных разрешением на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в игорной зоне, либо осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах с нарушением условий, предусмотренных лицензией.

В судебном заседании защитник ООО «Панорама» *****. не согласилась с протоколом об административном правонарушении, представила письменные пояснения.

Горпинич И.Н. в судебном заседании, как лицо, составившее протокол об административном правонарушении дал пояснения, согласно которых считает, что действия юридического лица правильно квалифицированы налоговым органом по ч. 3 ст. 14.1.1. КоАП РФ, поскольку юридическим лицом совершено отраженное в протоколе административное правонарушение.

Исследовав материалы дела, выслушав мнение защитника ООО «Панорама» Гладышевой И.Г., мнение заместителя начальника оперативного контроля ИФНС по г. Симферополю Горпинич И.Н., составившего протокол об административном правонарушении, мировой судья пришел к следующим выводам.

Согласно протокола об административном правонарушении ООО «Панорама» осуществляет деятельность по организации и проведению азартных игр в букмекерской конторе с нарушением ч. 5 ст. 6 Федерального закона от 29.12.2006 года №244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», п.п. 2з» п. 4 «Положения о лицензировании деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 26.12.2011 года №1130, п. 3 Правил совершения операций с денежными средствами при организации и проведении азартных игр, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10.07.2007 года № 441, п. 2.4 Указания Центрального банка РФ от 07.10.2013 года «Об осуществлении наличных расчетов».

В отношении ООО «Панорама» проведена проверка по вопросам полноты учета выручки денежных средств, соблюдения условий работы с денежной наличностью по адресу места нахождения обособленного подразделения: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 4, помещение 10, 11 и места осуществления лицензируемого вида деятельности (пункт приема ставок букмекерской конторы), о чем составлен акт проверки полноты учета выручки денежных средств от 11.12.2017 года № *****
Проверка проводилась в период с 16.11.2017 года по 13.12.2017 года, период, за который проводилась проверка с 16.09.2017 года по 16.11.2017 года.

Согласно протокола об административном правонарушении, в ходе проверки установлено, что ООО «Панорама» имеет лицензию №19 от 28.07.2011 года на организацию и проведение азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах, выданную ФНС России.

С 01.11.2017 года по 16.11.2017 года в пункте приема ставок обособленного подразделения букмекерской конторы ООО «Панорама» по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 4, помещение 10, 11 кассирами Огник В.А. (договор о материальной ответственности б/н от 15.06.2016 года), Ершовой Е.С. (договор о материальной ответственности б/н от 02.12.2016 года) был выплачен клиентам выигрыш из кассы обособленного подразделения на общую сумму 8952,30 рублей, что подтверждается расходными кассовыми ордерами:

- №2565/226 от 01.11.2017 года на сумму 509,00 рублей, лист кассовой книги №293. Данный факт отражен в Z – отчете 0165 от 01.11.2017 года; 

- №2565/227 от 04.11.2017 года на сумму 874,00  рублей, лист кассовой книги №296. Данный факт отражен в Z – отчете 0168 от 04.11.2017 года;

- №2565/228 от 06.11.2017 года на сумму 982,48 рублей, лист кассовой книги №298. Данный факт отражен в Z – отчете 0170 от 06.11.2017 года;

- №2565/230 от 07.11.2017 года на сумму 810,71 рублей, лист кассовой книги №299. Данный факт отражен в Z – отчете 0171 от 07.11.2017 года;

- №2565/231 от 08.11.2017 года на сумму 1783,00 рублей, лист кассовой книги №300. Данный факт отражен в Z – отчете 0172 от 08.11.2017 года;

- №2565/232 от 09.11.2017 года на сумму 1370,00 рублей, лист кассовой книги №301. Данный факт отражен в Z – отчете 0173 от 09.11.2017 года;

- №2565/234 от 15.11.2017 года на сумму 2214,36 рублей, лист кассовой книги №307. Данный факт отражен в Z – отчете 0179 от 15.11.2017 года;

- №2565/235 от 16.11.2017 года на сумму 408,75 рублей, лист кассовой книги №308. Данный факт отражен в Z – отчете 0180 от 16.11.2017 года.

Данные выплаты по расходным кассовым ордерам осуществлялись из полученной выручки за оказанные услуги по организации азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах, оприходованной в кассу пункта приема ставок обособленного подразделения ООО «Панорама» в соответствующие дни.

Согласно предоставленной кассовой книги обособленного подразделения ООО «Панорама» за период с 01.11.2017 года по 16.11.2017 года установлено, что в кассу данного пункта приема ставок обособленного подразделения денежные средства на выплату выигрышей с расчетного счета не поступали.

Также, в ходе проверки выявлено, что в обособленном подразделении ООО «Панорама», по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 4, помещения 10, 11, установлен факт выдачи наличных денег (выигрышей) из кассы пункта приема ставок букмекерской конторы без оформления расходных кассовых ордеров непосредственно получателю денег. Нарушение, по мнению налогового органа, имело место при выдаче наличных денег с 01.11.2017 года по 16.11.2017 года. Выплата производилась согласно общему расходно-кассовому ордеру за рабочую смену. Общая сумма по обособленному подразделению пункта приема ставок букмекерской конторы ООО «Панорама» составила 8952,30 рублей. Данный факт отображен в Z – отчетах контрольно-кассовой техники.

В соответствии с ч. 3 ст. 14.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в игорной зоне с нарушением условий, предусмотренных разрешением на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в игорной зоне, либо осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах с нарушением условий, предусмотренных лицензией.

В соответствии с ч. 2 ст. 14 Федерального закона от 29.12.2006 года №244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» букмекерские конторы, тотализаторы, их пункты приема ставок (за исключением открываемых в игорных зонах) могут быть открыты исключительно на основании лицензий на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах, порядок выдачи которых определяется Правительством Российской Федерации.

При осуществлении лицензируемого вида деятельности лицензиат обязан соблюдать лицензионные требования и условия.

Лицензионные требования и условия при осуществлении деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах установлены в п. 4 Положения о лицензировании деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 26.12.2011 года  №1130 (в редакции от 30.08.2017 года).

Согласно п.п. «з» п. 4 указанного Положения лицензионными требованиями, предъявляемыми к соискателю лицензии при намерении осуществлять лицензируемый вид деятельности, а также к лицензиату при осуществлении лицензируемого вида деятельности, являются, в том числе, соблюдение лицензиатом требований, установленных частью 5 статьи 6 и частью 2 статьи 8 Федерального закона.

В соответствии с ч. 5 ст. 6 Федерального  закона "О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" от 29.12.2006 N 244-ФЗ организатор азартных игр обязан соблюдать установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом правила совершения операций с денежными средствами при организации и проведении азартных игр.
Согласно п. 3 Правил совершения операций с денежными средствами при организации и проведении азартных игр, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10.07.2007 года №441 организатор азартных игр при совершении операций с денежными средствами при организации и проведении азартных игр в игорном заведении должен обеспечить соблюдение: порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, определенного Центральным банком Российской Федерации.

Согласно п. 4 Указаний Банка России от 07.10.2013 года №3073-У «Об осуществлении наличных расчетов» наличные расчеты в валюте Российской Федерации между участниками наличных расчетов (с соблюдением предельного размера наличных расчетов, установленного пунктом 6 настоящего Указания), между участниками наличных расчетов и физическими лицами по операциям с ценными бумагами, по договорам аренды недвижимого имущества, по выдаче (возврату) займов (процентов по займам), по деятельности по организации и проведению азартных игр осуществляются за счет наличных денег, поступивших в кассу участника наличных расчетов с его банковского счета.
В соответствии с п. 2 Указаний Банка России от 07.10.2013 года №3073-У юридические лица не вправе расходовать поступившие в их кассы наличные деньги в валюте Российской Федерации за проданные ими товары, выполненные ими работы и (или) оказанные ими услуги, а также полученные в качестве страховых премий, за исключением следующих целей:

выплаты работникам, включенные в фонд заработной платы, и выплаты социального характера;

выплат страховых возмещений (страховых сумм) по договорам страхования физическим лицам, уплатившим ранее страховые премии наличными деньгами;

выдачи наличных денег на личные (потребительские) нужды индивидуального предпринимателя, не связанные с осуществлением им предпринимательской деятельности;

оплаты товаров (кроме ценных бумаг), работ, услуг;

выдачи наличных денег работникам под отчет;

возврата за оплаченные ранее наличными деньгами и возвращенные товары, невыполненные работы, неоказанные услуги;

выдачи наличных денег при осуществлении операций банковским платежным агентом (субагентом) в соответствии с требованиями статьи 14Федерального закона от 27 июня 2011 года N 161-ФЗ "О национальной платежной системе".

Исходя из вышеизложенного, юридическое лицо вправе расходовать наличные деньги, поступившие в их кассы, только по основаниям, предусмотренным в п. 2 Указаний №3073-У. Перечень операций, на которые юридическим лицом дано право расходовать денежные средства, поступившие в кассу, является исчерпывающим и расширенному толкованию не подлежит, соответственно, выдача выигрышей участникам азартных игр из наличных денег, поступивших при приеме ставок, не относится к целям, предусмотренным в п. 2 Указаний №3073-У.

Из представленных представителем ООО «Панорам» документов следует, что ООО «Панорама» в связи с различным толкованием налоговыми инспекциями п. 4 Указаний Банка России от 07.03.2013 года №3073-У  обратилось с письмом в Центральный банк Российской Федерации 15.06.2017 года №15-06/01 в котором просила разъяснить правильность используемого юридическим лицом подхода к исполнению Указаний Центрального банка, указав, что организаторы азартных игр в букмекерской конторе выплачивают выигрыши в пунктах приема ставок, которые являются обособленными подразделениями и не имеют в силу закона своих расчетных счетов, денежные средства для выплаты выигрышей букмекерская контора снимает с расчетного счета головной организации с назначением «на выплату выигрышей». Далее эти денежные средства передаются обособленным подразделениям, в кассы пункта приема ставок с назначением «для выплаты выигрышей» и отражаются как в кассовой книге головной организации (расход), так и в кассовых книгах обособленных подразделений (приход), согласно Указанию Банка России от 11.03.2014 года №3210-У при приеме головной организацией денег от своего обособленного подразделения также оформляется приходный ордер, а при выдаче – расходный кассовый ордер. Причем порядок выдачи наличных своему обособленном у подразделению каждая организация определяет самостоятельно (п. 6.4. Указаний). Если у организации есть обособленные подразделения, совершающие операции с наличными деньгами, то такое подразделение должно вести кассовую книгу (п. 4.6 Указаний). Таким образом, в кассовой книге обособленного подразделения (пункт приема ставок) денежные средства для выплаты выигрыша отражаются и поступают из центральной кассы букмекерской конторы, в которую поступают с расчетного счета организации.

В ответ на запрос ООО «Панорама» Центральный Банк Российской Федерации письмом от 21.06.2017 года №*** сообщил, что согласно п. 4 Указания №3073-У наличные расчеты между участниками наличных расчетов и физическими лицами по деятельности по организации и проведению азартных игр осуществляется за счет наличных денег, поступивших в кассу участника наличных расчетов только с его банковского счета.

Таким образом, Указание № 3073-У не содержит запрета на выплату выигрыша участникам азартных игр наличными деньгами с учетом п. 4 данного указания.

Как следует из документов, представленных ООО «Панорама» для осуществления выплаты выигрышей в обособленном подразделении Общества в порядке соблюдения Указаний ЦБ РФ от 07.10.2013 года №3073-У денежные средства снимаются с расчетного счета ООО «Панорама», открытом в Московском банке ПАО «Сбербанк» (дополнительный офис №1796) по денежному чеку. Далее полученные и оприходованные центральной кассой денежные средства передаются в кассу обособленного подразделения в зависимости от их потребности с оформлением расходных кассовых ордеров в центральной кассе и приходных кассовых ордеров в кассе обособленного подразделения.

Так, 29.09.2017 года ООО «Панорама» было снято с расчетного счета в Московском банке ПАО «Сбербанк» (дополнительный офис №1796) по денежному чеку 40 000 000 рублей с назначением расхода «Выдачи на операции игорного бизнеса», что подтверждается выпиской по лицевому счету и корешком денежного чека от 29.09.2017 года.

Указанная сумма оприходована в кассу ООО «Панорама» приходным кассовым ордером №17 от 29.09.2017 года.

Часть денежных средств для выплаты выигрышей была направлена в обособленное подразделение в Республике Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 4, помещения 10, 11 с оформлением расходных кассовых ордеров №2565/291в от 13.10.2017 года на 10 000 рублей, №2565/299в от 20.10.2017 года на 10 000 рублей, № 2565/318в от 07.11.2017 года на 10 000 рублей.

Данные сведения отражены в кассовой книге за период с 16.09.2017 года по 16.11.2017 года.

Из суммы, полученной по приходному кассовому ордеру №2565/291 от 13.10.2017 года на сумму 10 000 рублей были выплачены выигрыши 13.10.2017 года на сумму 579,00 рублей, 14.10.2017 года на сумму 360,00 рублей, 15.10.2017 года на сумму 532,00 рублей, 16.10.2017 года на сумму 1844,00 рублей, 17.10.2017 года на сумму 475,46 рублей, 19.10.2017 года на сумму 4957,00 рублей, общая сумма выплаченных выигрышей составила 8747,46 рублей. Остаток в резерве составил 1252,54 рублей.

Из суммы, полученной 20.10.2017 года по приходному кассовому ордеру 2565/299 на сумму 10 000 рублей были выплачены выигрыши 20.10.2017 года на сумму 2143,50 рублей, 21.10.2017 года на сумму 1079,00 рублей, 22.10.2017 года на сумму 280,23 рублей, 23.10.2017 года на сумму 1496,00 рублей, 24.10.2017 года на сумму 1652,00 рублей, 28.10.2017 года на сумму 641,50 рублей, 29.10.2017 года на сумму 400,00 рублей, 01.11.2017 года на сумму 509,00 рублей, 04.11.2017 года на сумму 874,00 рублей, 06.11.2017 года на сумму 982,48 рублей, общая сумма выплаченных выигрышей составила 10057,71 рублей. Остаток в резерве составил 1252,54 рублей.

Из суммы, полученной по приходному кассовому ордеру от 07.11.2017 года №2565/318 на 10 000 рублей были выплачены выигрыши 07.11.2017 года на сумму 810,71 рублей, 08.11.2017 года на сумму 1783,00 рублей, 09.11.2017 года на сумму 1370,00 рублей, 15.11.2017 года на сумму 2214,36 рублей, 16.11.2017 года на сумму 408,75 рублей, общая сумма выплаченных выигрышей составила 6586,82 рублей.

Таким образом, за период с 13.10.2017 года по 07.11.2017 года обособленному подразделению ООО «Панорама», находящемуся по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 4, помещения 10, 11 из центральной кассы ООО «Панорама» поступили денежные средства для обеспечения выплаты выигрышей, полученные с расчетного счета ООО «Панорама» в Московском банке ПАО «Сбербанк» на общую сумму 30 000 рублей. 

При этом, за период с 13.10.2017 года по 16.11.2017 года, общая сумма выплат по выигрышам, произведенным указанным обособленным подразделением составила 25391,99 рублей.

На основании изложенного, мировой судья приходит к выводу, что сумма выплат выигрышей, произведенных обособленным подразделением ООО «Панорама, расположенным по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 4 помещения 10, 11 произведена в пределах суммы, поступившей из центральной кассы, которая в свою очередь была получена с банковского счета ООО «Панорама» в Московском банке ПАО «Сбербанк».

Мировой судья критически относится к доводам заместителя начальника оперативного контроля ИФНС по г. Симферополю Горпинич И.Н. по поводу того, что обособленное подразделение имеет свой расчетный счет в ПАО «Крайинвестбанк» в г. Симферополе, в связи с чем, выплата выигрышей должна производится обособленным подразделением при снятии денег с данного расчетного счета, поскольку ограничений относительно способа передачи денежных средств для выплаты выигрышей с расчетного счета юридического лица в обособленные подразделения положения Указания Центрального банка Российской Федерации №3073-У не содержат. Порядок выдачи наличных денежных средств своему обособленному подразделению юридическое лицо определяет самостоятельно (п. 6.4 Указания банка России от 11.03.2014 года №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» - выдача из кассы юридического лица обособленному подразделению наличных денег, необходимых для проведения кассовых операций, осуществляется в порядке, установленном юридическим лицом, по расходному кассовому ордеру 0310002.).

Также в протоколе об административном правонарушении ООО «Панорама» вменяется в качестве нарушения то, что выплата выигрыша в обособленном подразделении оформлялась по одному кассовому ордеру за рабочую смену, что, по мнению налогового органа, противоречит действующему законодательству и образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.1.1 КоАП РФ.

Согласно п. 4.1 Указания банка России от 11.03.2014 года №3210-У кассовые операции оформляются приходными кассовыми ордерами 0310001, расходными кассовыми ордерами 0310002 (далее - кассовые документы).

Кассовые документы могут оформляться по окончании проведения кассовых операций на основании фискальных документов, предусмотренных абзацем двадцать седьмым статьи 1.1 Федерального закона от 22 мая 2003 года N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, N 21, ст. 1957; 2009, N 23, ст. 2776; N 29, ст. 3599; 2010, N 31, ст. 4161; 2011, N 27, ст. 3873; 2012, N 26, ст. 3447; 2013, N 19, ст. 2316; N 27, ст. 3477; N 48, ст. 6165; 2014, N 19, ст. 2316; 2015, N 10, ст. 1421; 2016, N 27, ст. 4223).

ООО «Панорама» в обособленном подразделении по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 4, помещения 10, 11 применяет контрольно-кассовую технику «Атол 90», заводской номер 00107202152150, что не оспаривается сотрудником ИФНС в г. Симферополе.

В материалах дела ИФНС по г. Симферополю представлена копия карточки регистрации контрольно-кассовой техники № 000 4593 5805 3799, согласно которой ООО «Панорама» принадлежит контрольно-кассовая техника «Атол 90», заводской номер ****** адрес установки: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 4, помещения 10, 11, которая зарегистрирована в налоговом органе 18.05.2017 года.

Расходные кассовые ордера заполнялись по данным фискальных отчетов за смену.

Оформление всех выплаченных выигрышей и отраженных в контрольно-кассовой технике по секции №2 за смену производились на основании Z – отчета за смену, путем составления одного расходного кассового ордера на все суммы выплаченных выигрышей, что соответствует требованиям п. 4.1. Указания банка России от 11.03.2014 года №3210-У.

Также правильность данного оформления подтверждается в письме Центрального Банка Российской Федерации от 20.07.2017 года №29-1-1-07/16068, направленном в адрес ООО «Панорама, в котором указано, что при применении контрольно-кассовой техники приходный кассовый ордер 0310001 может оформляться по окончании проведения кассовых операций на основании фискальных документов, предусмотренных Федеральным законом от 22.05.2003 года №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа». Расходный кассовый ордер 0310002 может оформляться в аналогичном порядке в случае применения юридическим лицом при осуществлении выдачи наличных денег контрольно-кассовой техники.

Кроме того, из материалов дела усматривается, что ИФНС по г. Симферополю при составлении протокола об административном правонарушении нарушены требования Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Так, согласно требований ст. 28.2 КоАП РФ, протокол об административном правонарушении составляется в присутствии лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. 

В соответствии с ч 1 ст. 25.15 лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

ИФНС по г. Симферополю составлено извещение о вызове представителя ООО «Панорама» для составление протокола от 12.12.2017 года №****
Согласно сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц юридическим адресом ООО «Панорама» на момент составления и направления указанного извещения являлся адрес: Московская область, район Сергиево-Посадский, г. Сергиев Посад, проспект Красной Армии, 158, этаж мансарда, помещение 4, указанные сведения внесены в ЕГРЮЛ 01.12.2017 года, тогда как извещение направлено по адресу: Сергиево-Посадский район, г. Сергиев Посад, ул. Железнодорожная, 16, этаж 3, помещение 306, т.е по адресу, который не являлся юридическим адресом ООО «Панорама».

Защитник ООО «Панорама» в судебном заседании не оспаривала, что ими 25.12.2016 года было получено почтовое отправление с извещением о вызове представителя для составления протокола, направленное по указанному адресу, однако мировой судья, указывает, что получение почтовой корреспонденции по иному адресу, который не является юридическим адресом Общества является правом данного юридического лица, при этом обязанностью органа, составившего протокол об административном правонарушении является надлежащее уведомления лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 

Также извещение о вызове представителя ООО «Панорама» согласно материалов дела, направлено по телекоммуникационным каналам связи, при этом извещение о получении электронного документа содержат сведения, что получателем электронного документа является абонент «9102», что не дает возможности мировому судье удостоверится в том, что абонентом «9102», т.е. получателем извещения, направленного по телекоммуникационным каналам связи является ООО «Панорама».

Согласно Порядка представления организациями и индивидуальными предпринимателями сообщений в электронном виде с применением телекоммуникационных каналов связи, утвержденного Приказом ФНС России от 09.06.2011 №*** Методических рекомендаций, утвержденных Приказом ФНС России от 13.06.2013 года №ММВ-7-6/196@, порядок направления корреспонденции по телекоммуникационным каналам связи предполагает электронный документооборот в виде предоставления налоговым органом информации и документов по направленным налогоплательщиком запросам, также указанными нормативными актами утверждены определенные формы запросов и предоставления сведений по телекоммуникационным каналам связи. Указанные нормативные акты не предполагают направление налогоплательщику по телекоммуникационным каналам связи извещения о вызове представителя юридического лица для составления протокола об административном правонарушении. 

При этом с учетом того, что почтовое отправление, содержащее извещение о вызове было получено ООО «Панорама» 25.12.2017 года, 26.12.2017 года ООО «Панорама», которое находится не в пределах Республики Крым направило по телекоммуникационным каналам связи в адрес ИФНС по г. Симферополю ходатайство об отложении составления протокола об административном правонарушении на более поздний срок для подготовки подробных объяснений по существу вменяемого правонарушения и предоставления дополнительных доказательств. 

Согласно отчета о состоянии цикла обмена электронной корреспонденцией по телекоммуникационным каналам связи данное ходатайство отправлено 26.12.2017 года в 11:33:32 часа, принято 26.12.2017 года в 11:45:50 часов, извещение на подтверждение даты отправки отправлено 26.12.2017 года в 11:57:01 часов, извещение о получении письма принято 26.11.2017 года в 11:45:50 часов.

Как следует из извещении о вызове представителя ООО «Панорама» для составления протокола в ИФНС по г. Симферополю представитель приглашался для составления протокола к 15:00 часов 26.12.2017 года, таким образом, из представленных документов следует, что ходатайство об отложении составления протокола поступило в органы ИФНС до времени на которое был вызван представитель.

Мировому судье не представлено доказательств того, что указанное ходатайство было рассмотрено надлежащим образом.

Частью 2 ст. 28.2 КоАП РФ предусмотрено, что в протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

Из представленных документов следует, что 26.12.2017 года в 15 часов 00 минут в отношении ООО «Панорама вынесено одновременно три протокола об административных правонарушениях по обособленным подразделениям находящимся в Республике Крым, г. Симферополь по адресам: ул. Киевская, 4, помещение 10, 11; ул. Б. Куна, 5, ул. Беспалова, 110Д, все три протокола имеют один номер ***
Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАп РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. В тех случаях, когда в соответствующих статьях Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность привлечения к административной ответственности за административное правонарушение ставится в зависимость от формы вины, в отношении юридических лиц требуется лишь установление того, что у соответствующего лица имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но им не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Таким образом, поскольку, как установлено в судебном заседании, выплаты выигрышей обособленным подразделением ООО «Панорама», расположенным по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 4, помещение 10, 11 осуществлялись в пределах денежных средств, полученных из центральной кассы ООО «Панорама» с банковского счета в Московском банке ПАО «Сбербанк» (дополнительный офис №1796), оформление всех выплаченных выигрышей и отраженных в контрольно-кассовой технике по секции №2 за смену производились на основании Z – отчета за смену, путем составления одного расходного кассового ордера на все суммы выплаченных выигрышей, что соответствует требованиям п. 4.1. Указания банка России от 11.03.2014 года №3210-У, то есть не установлено наличие противоправного деяния, за которое предусмотрена административная ответственность, в данном случае событие правонарушения  вмененное в вину ООО «Панорама» отсутствует.

В силу п.1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии события административного правонарушения.

Руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, мировой судья, 

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Панорама» прекратить в связи с отсутствием события административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение 10 суток с момента вручения или получения постановления.

Мировой судья 






Е.Ю. Клёпова
Оригинал постановления подшит в материалы дела №5-13-245/2017(05- Оригинал постановления подшит в материалы дела №5-13-79/2018(05-0079/13/2018) которое  находится в производстве мирового судьи судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя).

Копия верна.

Постановление не вступило в законную силу.

Мировой судья 






Е.Ю. Клёпова

Помощник судьи 






В.В. Климентенко
