Дело № 05-0102/13/2023

УИД:91MS0013-01-2023-000178-85
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

15 марта 2023 года                                                                                    г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №13 Киевского судебного района города Симферополя Республики Крым (Киевский район городского округа Республика Крым) Курский И.В., рассмотрев в открытом судебном заседании, дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 13.19.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении:

Гузь Сергея Вячеславовича, ** года рождения, уроженца **, гражданина РФ, паспорт гражданина РФ серия ** № ** выданного Отделом **, трудоустроенного в должности начальника отдела внедрения и сопровождения биллинговых систем ГУП РК «Крымэкоресурсы», лиц на иждивении не имеющего, зарегистрированного по адресу: Республика Крым, г. **, ул. **, -

УСТАНОВИЛ:

Гузь Сергей Вячеславович, ** года являясь должностным лицом - начальником отдела внедрения и сопровождения биллинговых систем ГУП РК «Крымэкоресурсы», будучи наделенным обязанностями по контролю за своевременным и качественным выполнением возложенных задач и функций на отдел, который обязан в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации размещать информацию в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства, такую информацию в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства не разместил.

В судебном заседании Гузь С.В. вину признал в полном объёме, в содеянном раскаялся, сообщил суду, что действительно является начальником отдела внедрения и сопровождения биллинговых систем ГУП РК «Крымэкоресурсы», в его обязанности входит контроль за своевременным выполнением отделом возложенных на него задач и функций.

Также пояснил суду, что информация в ГИС ЖКХ должна размещаться до 1 числа расчетного месяца, при этом не своевременное размещение платежных документов за ноябрь, декабрь 2022 года, связана с большим объемом лицевых счетов и платежных документов, программа ГИС ЖКХ переводит их в статус «Размещено» достаточно продолжительный период времени и каким-либо образом повлиять на скорость размещения такой информации невозможно. Просил суд его строго не наказывать.

Принимавший участие в судебном заседании помощник прокурора г. Симферополя Дородных А.И. постановление о привлечении к административной ответственности поддержала по доводам в нем изложенным, при этом сообщила суду, что 25 января 2023 года прокуратурой г. Симферополя проведена проверка соблюдения должностными лицами ГУП РК «Крымэкоресурсы» требований Федерального закона от 21 июля 2014 года № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства».

Проверкой и мониторингом системы ГИС ЖКХ 25 января 2023 года установлено нарушение требований закона, платежные документы за декабрь 2022 года, а также иные платежные документы размещены только 11 января 2023 года, 12 января 2023 года, что подтверждается представленной информацией из системы.

Кроме того, часть платежных документов (за октябрь, ноябрь 2022 года) находятся в статусе «Проект», а не в статусе «Размещен», в связи с некорректно указанными в Системе суммами задолженности за предыдущие периоды, аванса, сумм подлежащих к оплате.
Таким образом в бездействии должностного лица - начальника отдела внедрения и сопровождения биллинговых систем ГУП РК «Крымэкоресурсы» Гузь С.В. усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ.

При этом не возражала против назначения последнему меры административного наказания в виде предупреждения.
Заслушав Гузь С.В., прокурора Дородных А.И., исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему выводу.
Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» урегулированы отношения, возникающие при создании, эксплуатации и модернизации государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства, в том числе сборе, обработке информации для ее включения в данную информационную систему, хранении такой информации, обеспечении доступа к ней, ее предоставлении, размещении и распространении.

Согласно ст. 2 Закона № 209-ФЗ субъектами размещения информации в системе жилищно-коммунального хозяйства являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические лица, индивидуальные предприниматели, иные лица, которые обязаны в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации размещать информацию в системе.

В соответствии со ст.ст. 6, 7 Закона № 209-ФЗ лица, осуществляющие поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, в многоквартирные дома, жилые дома, размещают в системе информацию о перечне, об объеме, о качестве и стоимости ресурсов, поставленных для предоставления коммунальных услуг в многоквартирные дома, жилые дома, а также коммунальных услуг, оказанных собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, с указанием использованного порядка расчета их стоимости, а также расчет такой стоимости и соответствующие договоры на поставки таких ресурсов и оказание таких услуг, о соблюдении установленных параметров качества товаров, выполненных работ, оказанных услуг организациями, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, в многоквартирные дома, жилые дома, предоставляющими коммунальные услуги, а также лицами, осуществляющими оказание услуг и (или) выполнение работ по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, в том числе информация о фактах и количественных значениях отклонений от параметров качества поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг, о проведении ремонта, в том числе планово-предупредительного ремонта, и выполнении работ по обслуживанию централизованных сетей инженерно-технического обеспечения и (или) внутридомовых инженерных систем, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, в том числе связанных с ограничением или приостановкой предоставления коммунальных услуг.

В соответствии с ч. 19 ст. 7 Закона № 209-ФЗ лица, осуществляющие поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, в многоквартирные дома, жилые дома, размещают в системе информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 6, 7, 11, 22, 24, 25, 27, 31, 33, 40 ч. 1 ст. 6 настоящего Федерального закона. 

Согласно ч. 1 ст. 8 Закона № 209-ФЗ поставщики информации размещают в системе информацию, предусмотренную Федеральным законом, в том числе с использованием имеющихся у них информационных систем, с соблюдением порядка, установленного в соответствии с п. 10 ч. 3 ст. 7 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 3 ст. 8 Закона № 209-ФЗ поставщики информации обеспечивают полноту, достоверность, актуальность информации и своевременность ее размещения в системе.

Сроки, состав и периодичность размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства утверждены приказом Минкомсвязи России № 74, Минстроя России № 114/пр от 29 февраля 2016 года.
Разделом 8 Приказа № 74/114/пр определен состав информации, подлежащей размещению в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг в многоквартирные дома, жилые дома, а также сроки и периодичность размещения такой информации.

Пунктом 5.2 раз. 8 Приказа № 74/114пр предусмотрено, что ресурсоснабжающая организация обеспечивает размещение в системе ГИС ЖКХ информации о состоянии расчетов потребителей (собственников и пользователей помещений в многоквартирном доме, жилого дома (домовладения) с ресурсоснабжающими организациями, осуществляющими предоставление коммунальных услуг, в том числе о начисленных денежных средствах (по каждому жилому (нежилому) помещению в многоквартирном доме, жилому дому (домовладению) до 1 числа месяца, следующего за расчетным, либо  в иной срок предусмотренный договором.

В разделе 11 Приказа № 74/114пр указана информация, подлежащая размещению в системе региональным оператором по обращению с твёрдыми коммунальными отходами.

Согласно ч. 4 ст. 165 Жилищного кодекса Российской Федерации  организации, осуществляющие поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, а также лица, оказывающие услуги, выполняющие работы по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах и предоставляющие коммунальные услуги, обязаны размещать в системе информацию, предусмотренную законодательством о государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства.
Приказом от 16 марта 2022 года № 151-К Гузь Сергей Вячеславович  переведен на другую работу с должности специалиста 2 категории из сектора информационного обеспечения, информационной безопасности в отдел внедрения и сопровождения биллинговых систем на должность начальника отдела внедрения и сопровождения биллинговых систем ГУП РК «Крымэкоресурсы».

В соответствии с п. 2.3 положения № 14-19/2021 об отделе внедрения и сопровождения биллинговых систем ГУП РК «Крымэкоресурсы» отдел возглавляет начальник отдела, который несет ответственность за своевременное и качественное выполнение возложенных задач и функций на отдел и т.д.

Согласно п. 4.2 Положения Отдел включает в себя сектор формирования и контроля ГИС ЖКХ, осуществляет функции, в том числе, по размещению сведений в ГИС ЖКХ, обработке возникающих ошибок, взаимодействию с технической поддержкой ГИС ЖКХ и т.д.

Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Факт совершения должностным лицом Гузь С.В. административного правонарушения подтверждается:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 07 февраля 2023 года (л.д. 1-3);

- копией решения о проведении проверки от 25 января 2023 года (л.д. 5);

- рапортом старшего помощника прокурора г. Симферополя Дородных А.И. от 26 января 2023 года (л.д. 8-9);

- скриншотами представленными из Системы ГИС ЖКХ (л.д. 10-39);

- копией устава ГУП РК «Крымэкоресурсы» (л.д. 40-49);

- копией Должностной инструкцией Начальника отдела внедрения и сопровождения биллинговых систем ГУП РК «Крымэкоресурсы» от 20 апреля 2021 года (л.д. 50-56);

- копией Положения об отделе внедрения и сопровождения биллинговых систем ГУП РК «Крымэкоресурсы» от 20 апреля 2021 года (л.д. 57-65);

- копией приказа о переводе работника Гузь С.В. на другую работу от 16 марта 2022 года (л.д. 66).

В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.

Так судом установлено, что 09 января 2023 год Гузь С.В. являясь должностным лицом - начальником отдела внедрения и сопровождения биллинговых систем ГУП РК «Крымэкоресурсы», являющейся ресурсоснабжающей организацей, не разместил в системе ГИС ЖКХ до 1 числа месяца, следующего за расчетным информацию о состоянии расчетов потребителей (собственников и пользователей помещений в многоквартирном доме, жилого дома (домовладения) с ресурсоснабжающими организациями, осуществляющими предоставление коммунальных услуг, в том числе о начисленных денежных средствах (по каждому жилому (нежилому) помещению в многоквартирном доме, жилому дому (домовладению). 

Ответственность за не размещение в Систему сведений должностным лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, в многоквартирные и жилые дома установлена ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ, и влечет за собой предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Согласно ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Судом установлено что Гузь С.В. является гражданином РФ, официально трудоустроен в должности начальника отдела внедрения и сопровождения биллинговых систем ГУП РК «Крымэкоресурсы», не судим, не женат, лиц на иждивении не имеет.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Гузь С.В. по п.1 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ является раскаяние лица совершившего административное правонарушение.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Гузь С.В. по ч.2 ст. 4.2 КоАП РФ суд признает признание вины, в совершенном административном правонарушении, совершение административного правонарушения впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Гузь С.В. не установлено.

Оснований для прекращения производства по делу мировым судьей не установлено.

Суд определяя вид и размер административного наказания, принимает во внимание характер совершенного Гузь С.В. административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, свершение административного правонарушения впервые, отсутствие имущественного ущерба, причинения вреда как и угрозы причинения вреда, жизни и здоровью, безопасности государства, считает возможным назначить ему вместо наименее строгой меры административного наказания предусмотренного санкцией ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ в виде административного штрафа заменив его на такую меру административного наказания как предупреждение, по следующим основаниям.

Согласно ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.

В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Кроме того, в соответствии с общими правилами назначения административного наказания предусмотренными главой 4 КоАП РФ, в соответствии с ч. 3.5 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание в виде предупреждения назначается в случаях, если оно предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Также ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ не относится к перечню статей перечисленных в ч.2 ст. 4.1 КоАП РФ, по которым наказание в виде предупреждения за данный вид правонарушения не применим.

Оснований для назначения иного вида наказания предусмотренного санкцией ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ суд также не усматривает.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. ч. 2 ст. 13.19.2, 3.4, 4.1, 4.1.1, 4.2, 29.9 - 29.12 КоАП РФ, мировой судья –
ПОСТАНОВИЛ:

Признать Гузь Сергея Вячеславовича, ** года рождения виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.19.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение 10 суток с момента вручения или получения постановления.

Мировой судья                                                                                               И.В. Курский
