Дело №5-13-136/2021

(05-0136/13/2021)

                   ПОСТАНОВЛЕНИЕ

            по делу об административном правонарушении

16 апреля 2021 года





   г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 13 Киевского судебного района г. Симферополь Республики Крым  (г. Симферополь, ул. Киевская 55/2)  Клёпова Е.Ю., рассмотрев  дело  об  административном  правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 19.4.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении 
Централизованной региональной организации духовное управление мусульман Республики Крым и города Севастополя, <ОБЕЗЛИЧЕНО> УСТАНОВИЛ:
05 февраля 2021 года в отношении Централизованной региональной организации духовное управление мусульман Республики Крым и города Севастополя (Таврический муфтият) заместителем заведующего отдела надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства старшим государственным инспектором труда Республики Крым <ОБЕЗЛИЧЕНО> составлен протокол №1<ОБЕЗЛИЧЕНО>  по ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ за действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи (воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 настоящего Кодекса), повлекшие невозможность проведения или завершения проверки.

В судебном заседании представитель Централизованной региональной организации духовное управление мусульман Республики Крым и города Севастополя <ОБЕЗЛИЧЕНО> . вину организации не признал, указал, что постановлением мирового судьи судебного участка №13 Киевского судебного района от 15.03.2019 года Централизованная региональная организация духовное управление мусульман Республики Крым и города Севастополя была привлечена к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ в связи с проведением проверки по заявлению того же лица - Ганиева Р.В., в связи с чем организация не может быть повторно привлечена к административной ответственности за одно и тоже административное правонарушение. Кроме того, указал, что на момент рассмотрения дела об административном правонарушении в Арбитражном суде Республики Крым рассматривается заявление ЦРО ДУМК к Трудовой инспекции Республики Крым о признании недействительным распоряжения от 02.12.2020 года №<ОБЕЗЛИЧЕНО> т.е. распоряжения на основании которого проводилась проверка, после проведения которой был составлен протокол об административном правонарушении №<ОБЕЗЛИЧЕНО> 
Изучив материалы дела, выслушав мнение представителя лица, привлекаемого к административной ответственности – <ОБЕЗЛИЧЕНО> ., мировой судья приходит к следующим выводам.

В Инспекцию по труду Республики Крым поступило обращение Ганиева Р.В., зарегистрированное под №<ОБЕЗЛИЧЕНО>от 24.11.2020 года на основании которого было издано распоряжение №<ОБЕЗЛИЧЕНО> от 02.12.2020 года, о проведении внеплановой выездной проверки соблюдения требований законодательства о труде и других нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового законодательства Централизованной региональной организацией духовное управление мусульман Республики Крым и города Севастополя (Таврический муфтият). Распоряжение было вручено представителю ЦРО ДУМК 11.12.2020 года.

В п. 13 распоряжения содержится перечень документов, представление которых Централизованной региональной организацией духовное управление мусульман Республики Крым и города Севастополя необходимо для достижения целей и задач проведения проверки.
Согласно данному распоряжению сроки проведения проверки с 14.12.2020 года по 18.01.2021 года.

Предметом проведения проверки является соблюдение работодателем в процессе своей деятельности требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнение предписаний об устранении выявленных в ходе проверок нарушений о проведении мероприятий по предотвращению нарушений норм трудового права и по защите трудовых прав граждан.

Согласно ст. 360 Трудового кодекса Российской Федерации государственные инспекторы труда в целях осуществления федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проводят плановые и внеплановые проверки на всей территории Российской Федерации любых работодателей (организации независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также работодателей - физических лиц) в порядке, установленном федеральными законами.

В соответствии с ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Централизованной региональной организацией духовного управления мусульман Республики Крым и города Севастополя не предоставлены до 28 декабря 2018 года документы, указанные действия квалифицированы по ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
В соответствии с ч. 1 ст. 357 Трудового кодекса Российской Федерации государственный инспектор труда при осуществлении государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеет право запрашивать у работодателей и безвозмездно получать от них документы, объяснения, информацию, необходимые для осуществления надзорных и контрольных функций.
В соответствии с ч. 6 ст. 11 Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» указанные в запросе документов представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица, юридического лица. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
По состоянию на 18.01.2021 года (день окончания проверки) запрашиваемые документы Центральной религиозной организацией духовное управление мусульман Республики Крым и города Севастополь не представлены.
В связи с отсутствием необходимых документов провести проверку Централизованной региональной организации духовное управление мусульман Республики Крым и города Симферополя не представилось возможным, таким образом Централизованная региональная организация духовное управление мусульман Республики Крым и города Симферополя совершило бездействие, повлекшее невозможность проведения Инспекцией по труду Республики Крым проверки в полном объеме, предусмотренной ст. 360 Трудового кодекса Российской Федерации и ч. 4 ст. 11 Федерального закона от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Таким образом, Централизованная региональная организация духовное управление мусульман Республики Крым и города Севастополя совершило бездействие, повлекшее невозможность проведения Инспекцией по труду Республики Крым проверки в полном объеме, предусмотренном ст. 360 Трудового кодекса РФ и ч. 4 чт. 11 Федерального закона от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Каких либо заявлений и ходатайств от Централизованной региональной организации духовное управление мусульман Республики Крым и города Севастополя в связи с невозможностью представления истребованных документов в адрес Инспекции по труду республики Крым не поступало.

Факт совершения административного правонарушения подтверждается совокупностью  собранных  по  делу доказательств:
- протоколом об административном правонарушении № <ОБЕЗЛИЧЕНО>от 05.02.2021года (л.д. 3-7);

- письменными пояснениями представителя ЦРО ДУМК <ОБЕЗЛИЧЕНО>. от 05.02.2021 года (л.д. 11);

- копией Акта о невозможности проведения внеплановой документарной проверки ЦРО ДУМК от 18.01.2021 года (л.д. 12-13);

- копией распоряжения о проведении внеплановой документарной проверки от 02.12.2020 года №<ОБЕЗЛИЧЕНО> (л.д. 14-16).
- определением по делу об административном правонарушении от 29.12.2018 года (л.д. 7-9);

Данные  доказательства  отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности, отнесены  ст. 26.2 КоАП  РФ  к  числу  доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.

Действия Централизованной региональной организации духовное управление мусульман Республики Крым и города Севастополя квалифицированы  верно по  ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.

Относительно возражений представителя ЦРО ДУМК Каймакана И.В. о том, что фактически в отношении ЦРО ДУМК рассматривается дело об административном правонарушении за которое ЦРО ДУМК было уже привлечено к административной ответственности, что противоречит нормам действующего законодательства, в связи с чем производство по делу подлежит прекращению, мировой судья указывает что постановление по делу об административном правонарушении №5-13-109/2019 от 15.03.2019 года вынесено в связи проведением проверки на основании распоряжения №<ОБЕЗЛИЧЕНО>от 20.11.2018 года, при этом в данным судебном заседании рассматривается вопрос о действиях (бездействиях) ЦРО ДУМК, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки на основании распоряжения о проведении внеплановой документарной проверки от 02.12.2020 года №<ОБЕЗЛИЧЕНО>То, что в обеих случаях распоряжения о проведении проверки выносились на основании обращения Ганиева Р.В. не может рассматриваться как совершение одного и того же административного правонарушения, кроме того на момент рассмотрения дела об административном правонарушении не представлено сведений о том, что распоряжения от 02.12.2020 года №<ОБЕЗЛИЧЕНО>признано недействительным или отменено в установленном законом порядке.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, судом не установлено.
При назначении наказания, мировой судья учитывает характер совершенного правонарушения,  и  считает возможным назначить административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией статьи.

Руководствуясь ст.ст. 19.4.1, 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, мировой судья, 
ПОСТАНОВИЛ:

Централизованной региональной организации духовное управление мусульман Республики Крым и города Севастополя признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 статьи 19.4.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения, и назначить  наказание в виде  штрафа в размере  20000 (двадцати тысяч) рублей.

Указанная сумма штрафа, в силу ч.1 ст.32.2. КоАП РФ, должна быть уплачена не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу путем внесения или перечисления в банк по следующим реквизитам: <ОБЕЗЛИЧЕНО> Квитанцию об оплате необходимо предоставить лично или переслать по почте в судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя по адресу: 295000, город Симферополь, ул. Киевская, 55/2.  
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Киевский районный суд г.Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение 10 суток с момента вручения или получения постановления.

Мировой судья:






   Е.Ю. Клёпова
