Дело №5-13-156/2020
(05-0156/13/2020)
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
23 марта 2020 года						   г. Симферополь
Мировой судья судебного участка № 13 Киевского судебного района города Симферополя (Киевский район городского округа Симферополя) Клёпова Е.Ю., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Общества с ограниченной ответственностью «КрымСтройИнвест», ОГРН ..., ИНН телефон, юридический адрес: адрес,
УСТАНОВИЛ:
Главным консультантом отдела строительного надзора №3 Управления государственного строительного надзора фио дата составлен протокол №... об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7 КоАП РФ в отношении Общества с ограниченной ответственностью «КрымСтройИнвест» в связи с нарушением требований ч. 6 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, п. 17 Административного регламента осуществления Службой государственного строительного надзора Республики Крым государственного строительного надзора на территории Республики Крым, а именно не предоставления документов, необходимых для осуществления государственного строительного надзора и достижения целей и задач проведения проверки.
В судебное заседание представитель ООО «КрымСтройИнвест» не явился, о времени и месте проведения судебного заседания извещен надлежащим образом.
Исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующим выводам.
Согласно ст. 19.7 КоАП РФ непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль.
Согласно ч. 6 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии с заданием на проектирование, проектной документацией и (или) информационной моделью (в случае, если формирование и ведение информационной модели являются обязательными в соответствии с требованиями настоящего Кодекса), требованиями к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленными на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, разрешенным использованием земельного участка, ограничениями, установленными в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации, требованиями технических регламентов и при этом обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды, выполнение требований безопасности труда, сохранности объектов культурного наследия. Лицо, осуществляющее строительство, также обязано обеспечивать доступ на территорию, на которой осуществляются строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства, представителей застройщика, технического заказчика, лица, ответственного за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального оператора, органов государственного строительного надзора, предоставлять им необходимую документацию, проводить строительный контроль, обеспечивать ведение исполнительной документации, извещать застройщика, технического заказчика, лицо, ответственное за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального оператора, представителей органов государственного строительного надзора о сроках завершения работ, которые подлежат проверке, обеспечивать устранение выявленных недостатков и не приступать к продолжению работ до составления актов об устранении выявленных недостатков, обеспечивать контроль за качеством применяемых строительных материалов.
Пунктом 17 Административного регламента осуществления Службой государственного строительного надзора Республики Крым государственного строительного надзора на территории Республики Крым, утвержденного приказом от 16.07.2019 года №207-«П» Службы государственного строительного надзора Республики Крым
Установлен исчерпывающий перечень документов и (или) информации, истребуемых в ходе проверки лично у проверяемого юридического лица, индивидуального предпринимателя, определяется нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации:
1) проектная документация;
2) исполнительная документация, в которую включаются следующие текстовые и графические материалы:
а) акты освидетельствования геодезической разбивочной основы объекта капитального строительства;
б) акты разбивки осей объекта капитального строительства на местности;
в) акты освидетельствования скрытых работ;
г) акты освидетельствования ответственных конструкций;
д) акты освидетельствования участков сетей инженерно-технического обеспечения;
е) комплект рабочих чертежей с надписями о соответствии выполненных в натуре работ этим чертежам, сделанными лицами, ответственными за производство строительно-монтажных работ на основании распорядительного документа (приказа), подтверждающего полномочия лица;
ж) исполнительные геодезические схемы;
з) исполнительные схемы и профили участков сетей инженерно-технического обеспечения;
и) акты испытания и опробования технических устройств, систем инженерно-технического обеспечения;
к) результаты экспертиз, обследований, лабораторных и иных испытаний, выполненных работ, проведенных в процессе строительного контроля;
л) документы, подтверждающие проведение контроля за качеством применяемых строительных материалов (изделий);
м) документы, отражающие фактическое исполнение проектных решений;
3) общий и специальный журналы, в которых ведется учет выполнения работ.
При проведении программной выездной проверки на основании распоряжения (приказа) о проведении программной выездной проверки №... от 28.10.2019 года объекта капитального строительства «... адрес ...» составлен акт проверки от 25.11.2019 года №... и выдано предписание №... от 25.11.2019 года об устранении нарушений при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства, согласно которому заказчику строительства наименование организации предписано устранить нарушения, указанные в предписании №... в срок до 18.12.2019 года.
Проверка осуществлялась в период с 05.11.2019 года по 25.11.2019 года, что отражено в акте проверки №... от 25.11.2019 года.
В ходе проведения программной проверки 25.11.2019 года в 17 часов 30 минут установлено, что подрядной организацией, осуществляющей строительно-монтажные работы – ООО «КрымСтройИнвест» в нарушение требований ч. 6 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ. п. 17 Административного регламента осуществления Службой государственного строительного надзора Республики Крым государственного строительного надзора на территории Республики Крым не представлены документы, необходимые для осуществления государственного строительного надзора и достижения целей и задач проведения проверки, а именно:
1) проектная документация;
2) исполнительная документация, в которую включаются следующие текстовые и графические материалы:
2.1) акты освидетельствования геодезической разбивочной основы объекта капитального строительства;
2.2) акты разбивки осей объекта капитального строительства на местности;
2.3) акты освидетельствования скрытых работ;
2.4) акты освидетельствования ответственных конструкций;
2.5) акты освидетельствования участков сетей инженерно-технического обеспечения;
2.6) комплект рабочих чертежей с надписями о соответствии выполненных в натуре работ этим чертежам, сделанными лицами, ответственными за производство строительно-монтажных работ на основании распорядительного документа (приказа), подтверждающего полномочия лица;
2.7) исполнительные геодезические схемы;
2.8) исполнительные схемы и профили участков сетей инженерно-технического обеспечения;
2.9) акты испытания и опробования технических устройств, систем инженерно-технического обеспечения;
2.10) результаты экспертиз, обследований, лабораторных и иных испытаний, выполненных работ, проведенных в процессе строительного контроля;
2.11) документы, подтверждающие проведение контроля за качеством применяемых строительных материалов (изделий);
2.12) документы, отражающие фактическое исполнение проектных решений;
3) общий и специальный журналы, в которых ведется учет выполнения работ.
Действия ООО «КрымСтройИнвест», правильно квалифицированы  по ст. 19.7 КоАП РФ, как непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности.
Факт совершения административного правонарушения подтверждается документами, представленными в материалах дела.
Учитывая требования ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии со статьей 28.9 КоАП РФ при наличии хотя бы одного из обстоятельств, перечисленных в ст.24.5 КоАП РФ, орган, должностное лицо, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, выносит постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
Согласно пункта 6 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности.
В соответствии с п.14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 г. №5 «О некоторых вопросах возникающих у судов при применении КоАП РФ» срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). В случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности.
Статьей 4.5 КоАП РФ определено, что постановление по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7 КоАП РФ не может быть вынесено по истечении трех месяцев со дня совершения административного правонарушения. 
Временем совершения административного правонарушения является 25.11.2019 года, данная дата является и временем выявления административного правонарушения.
Судебное заседание по рассмотрению дела об административном правонарушении было назначено на 25.02.2020 года. 25.02.2020 года в судебном заседании было установлено, что суд не располагает сведениями о надлежащем извещении лица, привлекаемого к административной ответственности о времени и месте проведения судебного заседания, поскольку материалы дела об административном правонарушении поступили на мировой судебный участок 19.02.2020 года, что не давало возможности надлежащим образом известить лицо, привлекаемое к административной ответственности о времени и месте проведения судебного заседания, в связи с чем, судебное заседание было отложено на 23.03.2020 года.
Следовательно, на момент рассмотрения дела об административном правонарушении, срок привлечения к административной ответственности ООО «КрымСтройИнвест» за административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.7 КоАП РФ, установленный статьёй 4.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, истёк 25 февраля 2020 года.
При таких обстоятельствах мировой судья пришел к выводу, что поскольку на момент рассмотрения дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении ООО «КрымСтройИнвест» срок давности привлечения к административной ответственности истек, производство по настоящему административному делу подлежит прекращению.
С учетом изложенного и руководствуясь ст. 4.5, ст. 23.1, п. 6 ст. 24.5, ст.ст. 28.9, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд
ПОСТАНОВИЛ:
Прекратить производство по административному делу в отношении Общества с ограниченной ответственностью «КрымСтройИнвест», ОГРН ..., ИНН ..., юридический адрес: ...  по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с истечением срока давности привлечения его к административной ответственности.
Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в Киевский районный суд г. Симферополя через судебный участок № 13 Киевского судебного района города Симферополя в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья						Е.Ю. Клёпова


